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Resumen ejecutivo

Colombia cuenta con un robusto marco politico y normativo con el cual se busca reducir los impac
pais ha realizado un esfuerzo para armonizar el desarrollo y el crecimiento de la economia con la p
de los recursos y han generado impactos en el capital natural, que inciden tanto en su oferta como e

Por lo tanto, este documento de politica establece que para mantener e incrementar el ritmo de crec
materia de pobreza, desigualdad y construccion de paz, se requiere la busqueda de nuevas fuentes ¢
produccion de bienes y servicios ambientales, representada en mas de 62.829 especies registradas, .
(SiB, 2018; UPRA, 2018; UPME, 2015).

Igualmente, esta politica reconoce que el desarrollo econdmico actual seré insostenible a largo plaz
altos costos para el ambiente y la sociedad, valorados en més de 16,6 billones de pesos, equivalente
necesario internalizar las externalidades negativas del desarrollo de manera que los sectores sean c:
impactos ambientales.

Con el fin de llevar al pais a una transicién hacia un modelo econdmico mas sostenible, competitiv
para el pais, la cual se compone de cinco ejes estratégicos. El primer eje esta orientado a generar nt
produccidn de bienes y servicios basados en el uso sostenible del capital natural. EI segundo eje bu
sean mas eficientes y productivos, y se reduzcan y minimicen los impactos ambientales y sociales ¢

El tercer eje promueve la generacion y el fortalecimiento del capital humano para afrontar los nuev
establece acciones estratégicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacién como herramienta ne
procesos, insumos y tecnologias mas eficientes que generen valor agregado a la economia nacional
interinstitucional requeridas para la implementacion de la presente Politica, al igual que el fortaleci



decisiones en crecimiento verde y mecanismos para la financiacion de proyectos sostenibles.

Esta politica se encuentra alineada con los compromisos internacionales relacionados con desarroll
implementacién del Acuerdo de Paris sobre cambio climético y las recomendaciones e instrumento
articula con politicas y planes nacionales en materia sectorial y ambiental.

La politica se implementara durante un horizonte de tiempo de 13 afios (2018-2030) y comprende &
Energia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio del Trabajo, el D
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Departamento Nacional de Planeacion, entre otras entidades.
de pesos.

Clasificacion: Q50.

Palabras clave: crecimiento verde, desarrollo sostenible, economia circular, bioeconomia, uso eficis
fuentes no convencionales de energias renovables, capital natural, productividad en el uso de los re
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1. INTRODUCCION.

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Investigacion, desarrollo e innovacion

Mercado de Energia Mayorista

Minimum energy performance standard (Estandares minimos de
Megavatio

Negocios verdes y sostenibles

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Presupuesto General de la Nacién

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Plan Nacional de Desarrollo

Programas Regionales de Negocios Verdes

Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia

Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamie
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas

Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico

Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia

Sistema de Comercio de Emisiones

Sistema General de Regalias

Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia
Sistema Interconectado Nacional

Sistema de Informacion para el Recurso Hidrico

Sistema Nacional de Cambio Climatico

Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Inn
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Terajulio

Tasa Retributiva

Umweltbundesamt (Agencia Federal Ambiental)

Unidad de Planeacion Minero-Energética

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Vatio por hora

La economia nacional tuvo un crecimiento promedio de 4,26 % entre los afios 2000 y 2015, lo que
regional. Lo anterior, ha permitido a Colombia convertirse en un pais de ingreso medio alto durantt
desigualdad y desempleo. (DNP, Fedesarrollo, GGGl y PNUMA, 2017)

Sin embargo, la economia del pais presenta una baja diversificacion, con altas exportaciones de prc
petréleo (DNP y GGGI, 2017). Dado lo anterior, y debido en gran parte a la disminucion en los pre



(DANE, 2018).

Aun cuando Colombia es un pais muy rico en biodiversidad, es muy bajo el desarrollo de bioprodu
diversificacion de la economia nacional, a la generacion de valor agregado y nuevos empleos. Lo a
biotecnologia y a las dificultades institucionales y econémicas para posicionar una bioeconomia (B

De igual forma, la economia nacional afronta retos importantes asociados a la baja productividad e
paises de la OCDE y con otros paises de ingreso medio alto, Colombia es ineficiente en el uso del ¢
lo que genera presiones sobre la oferta del capital natural (DNP, Fedesarrollo, GGGl y PNUMA, 2

Las actividades econdmicas también generan impactos sobre la sociedad y los ecosistemas, afectan
procesos productivos que son la base de la economia. Sumado a esto, los efectos del cambio climét
que los dafios ocasionados por el fendmeno de La Nifia durante los afios 2010 y 2011 ascendieron ¢
agropecuario principalmente (BID y CEPAL, 2012). Adicionalmente, las pérdidas generadas por el
PIB del afio 2015 (DNP, 2017).

En este contexto, el pais ha avanzado en la formulacion de politicas y normas para atender algunas
climatico, de gestion de residuos sélidos y de biotecnologia, entre otras, que se detallaran en la secc
1876 de 20172 que crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA). Aun asi, se cart
econdmico y la sostenibilidad ambiental.

Es por ello que, este documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Economi
impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econémica del pais, al tiempo
compatible con el clima, en un periodo de implementacion de 13 afios entre el 2018 y 2030. Enel r
garantizan en el largo plazo el desarrollo econdmico, la conservacion del capital natural, el bienest:

Este documento CONPES esté integrado por seis secciones, incluyendo esta introduccion. La segut
justificacion. La tercera y cuarta seccion presentan el marco conceptual y diagnéstico del estado ac
politica, las estrategias y las acciones que seran implementadas al 2030 para generar nuevas oportu
productivo que conserve los recursos naturales y sea compatible con el clima. Finalmente, la sexta

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

En este capitulo se hace una descripcion de las principales politicas, normas y lineamientos en matt
desarrollo sostenible. Debido al extenso nimero de politicas y normas orientadas hacia la sostenibi
encuentren vigentes. A partir de ello, se dan a conocer las brechas que existen entre este marco poli
antecedentes de politica en la agenda internacional. Por Gltimo, se presenta la justificacion de esta |
crecimiento econdmico enmarcado en la gestion eficiente de los recursos naturales y la sostenibilid

2.1. Antecedentes

En el nivel nacional, se han formulado un gran nimero de politicas, planes y programas que buscar
verde. En la Figura 1 se resumen las principales iniciativas nacionales, las cuales se dividen en poli
desarrolladas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, planes y normas sectoriales re
de Desarrollo (PND) 2014-2018 Todos por un nuevo pais, aclarando que esta no es un lista exhaust
al Anexo B.

Figura 1. Principales politicas publicas asociadas a crecimiento verde
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2.1.1. Principales documentos CONPES

En el afio 2011 se formuld el Documento CONPES 3697 Politica para el desarrollo comercial de le
condiciones econdmicas, técnicas, institucionales y legales para el desarrollo de empresas y produc
esta politica propuso, lograr la financiacién del capital semilla para pequefias y medianas empresas
creacion de la Empresa Nacional de Bioprospeccion, la cual no pudo ser llevada a cabo. Como rest
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Uno de los avances en la implementacion de este documento de politica es la expedicion de la norn
20144y la Resolucion 5402 de 2015&) del Ministerio de Salud y Proteccion Social, junto con las ¢
reglamentacion abre el espacio para el desarrollo de estos productos y su comercializacion en el me
investigacion, financiacion, gobernanza para su implementacion y, por tanto, el bajo desarrollo de |

Posteriormente, en el afio 2016 se aprobo6 el Documento CONPES 3866 Politica nacional de desarr
acciones orientadas al mejoramiento de capacidades de produccién e innovacion, el cierre de brech
internacionalizacion de los productos colombianos. No obstante, son limitados los criterios de sostt
propuestas son compatibles con un crecimiento econdémico sostenible ambientalmente. Por lo tanto
integracion entre los objetivos de crecimiento econdmico y de sostenibilidad ambiental, a partir de
del Documento CONPES 3866.

Por otra parte, también en el afio 2016 se aprob6 el Documento CONPES 3874 Politica nacional pz
circular, en la que el valor de los productos y materiales se mantengan durante el mayor tiempo pos
adoptar medidas encaminadas hacia la reduccién y redso de los residuos que contribuyan a la mitig
la gestion integral de residuos sélidos; (iii) asignar roles especificos y claros a las entidades involuc
divulgacion de la informacion sectorial. A la fecha esta politica se encuentra en implementacion, in
esperados. Sin embargo, no se establecen acciones especificas enfocadas al ecodisefio y al cierre de

En el afio 2018 se aprobo el Documento CONPES 3918 Estrategia para la implementacion de los C
encaminadas a consolidar un modelo de desarrollo sostenible para el pais con un horizonte a 2030.



doce afios con 16 metas trazadoras. Asimismo, establece los indicadores de seguimiento y resultadc
cierre de brechas en los avances del pais hacia el desarrollo sostenible. Sin embargo, esta politica n
lo tanto, la Politica de Crecimiento Verde se hace necesaria para la definicion de acciones estratégi

El Documento CONPES 3919 Politica nacional de edificaciones sostenibles), aprobado también ¢
todos los usos y dentro de todas las etapas del ciclo de vida de las edificaciones a traves de ajustes |
econdmicos, que contribuyan a mitigar los efectos negativos de la actividad edificadora sobre el an
innovacion. Es asi, como esta politica se enmarca en la promocion de actividades productivas y de
recursos asociados a su desarrollo.

Por ultimo, en el 2018 se aprobo el Documento CONPES 3926 Politica de Adecuacion de Tierras -
iniciar nuevos proyectos de riego y drenaje con soporte financiero, y también insta a generar proces
formalizacion en la propiedad de la tierra. Esta tiene como objetivo, ampliar en 500.000 hectéareas |
billones de pesos entre 2018-2038. Por otra parte, este documento plantea que las asociaciones de L
instrumentos para el ordenamiento del recurso hidrico y define estrategias y acciones enfocadas en
del agua, e identificacion y gestion del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico.

Finalmente, otros documentos de politica que vale la pena destacar son el Documento CONPES 38
aprobado en 2014, a través del cual se establecen soluciones para promover el acceso al agua potab
condiciones de vida; y el Documento CONPES 3834 de 2015 Lineamientos de politica para estimu
tributarias2), aprobado en 2015, que busca incentivar la inversion privada en actividades de cienci

2.1.2. Principales politicas, planes y normas del sector ambiental

La principal norma en materia ambiental es la Ley 99 de 199313) que reconfigurd el marco instituc
en cabeza del actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales r
informacidn para la formulacién de politicas, programas, planes y normas ambientales. Esta norma
el control de los impactos ambientales generados por las actividades econdémicas.

La Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible2), aprobada en 2010, con el objetivo d
ambiental, represent6 un importante avance en la articulacion de los diferentes sectores que provee
agendas sectoriales, las compras responsables y el emprendimiento de negocios verdes. A través de
y agua, asi como la gestion ambiental de las empresas con indicadores sociales y ambientales. Corr
Compras Publicas Sostenibles y el Plan de Negocios Verdes Sostenibles. Sin embargo, su horizont
aspecto en el largo plazo.

Posteriormente, en el afio 2010 se adoptd la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
objetivos y 62 lineas de accidn estratégicas para el manejo del recurso hidrico en el pais, cuyo obje
(ii) la articulacion entre el ordenamiento y uso del territorio; (iii) la conservacion de los ecosistema
econdémico y de bienestar social; y (v) la implementacion de procesos de participacion. Desde su af
instrumentos de planificacion y econémicos. Sin embargo, todavia existen retos en la articulacion ¢
objetivo de minimizar los conflictos generados en torno al uso del agua.

En el afio 2012 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicd, como actualizacién a la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, en la cual incorporé nuevos cot
social y comunitaria. Su correspondiente plan de accion fue publicado en 2017, el cual presenta me
implementacion de esta politica no se ha logrado realizar el fortalecimiento necesario de las entidac

En el afio 2014, se formulo el Plan Nacional de Negocios Verdes con un horizonte a 2025 cuyo obj
oferta y la demanda de los negocios verdes y sostenibles (NVS) en el pais, a través de ocho lineas €
ventanillas de negocios verdes al interior de las autoridades ambientales, con el fin de verificar y as



ambientales y ecoproductos industriales.

También, se ha logrado la formulacién de los Programas Regionales de Negocios Verdes para Cari
el impulso de este Plan en las lineas estratégicas de ciencia, tecnologia e innovacion, recursos e inc
nacional e internacional.

En 2016 fue adoptada la Politica para la Gestion Sostenible del Suelo, con la cual se busca promov
biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio y la gestion de riesgo. Para su implen
lineas estratégicas relacionadas con: fortalecimiento institucional y armonizacion de normas y polit
planificacién ambiental y sectorial; monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos; investigacic
del suelo. A la fecha, el gran reto es lograr posicionar la importancia de una gestion sostenible del ¢

En el afio 2016, se aprobo la Politica Nacional de Cambio Climatico con el objetivo de incorporar |
senda de desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono que reduzca los riesgos asociados. Es una
articulada entre la economia y el cambio climético a partir de cinco ejes estratégicos: (i) desarrollo
y (V) manejo y conservacion de ecosistemas y sus servicios. En ese sentido, los esfuerzos por desar
la vision de crecimiento verde.

En este mismo afio, se aprobo la Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos de Aparato:
consumo de estos aparatos, a través de una gestion ambientalmente adecuada y ampliar su permane
politica implica esfuerzos y articulacion entre diferentes actores de la cadena de produccion y cons
gestion de estos residuos.

De la misma manera, se adopto la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de Bc
los bosques y a promover su conservacion y manejo sostenible, a través de un marco de politica pu
comunidades locales y sociedad civil. A partir de la implementacion de esta politica se cred la Corr

Finalmente, es importante destacar la expedicién de la Resolucién 261 de 2018 por la cual se defin
identificacion general, como hito importante en el marco de la implementacion del Acuerdo de Paz
agropecuaria, y contribuir a la disminucién de la pérdida de ecosistemas de importancia ambiental.

2.1.3. Principales politicas, planes y normas de los sectores productivos

LalLey 1715 de 2014 tiene por objetivo promover el desarrollo y la utilizacion de fuentes no conve
participacién en las zonas no interconectadas y en otros usos energéticos. En esta se establece el m:
energia renovable (FNCER), el fomento a las inversiones en tecnologias innovadoras para la gener:
generacion distribuida de energia, la integracion de las FNCER en el mercado eléctrico nacional, la
instrumentos financieros como el Fondo de Energias Renovables No Convencionales y Gestion Efi

Adicionalmente dicha ley aborda la necesidad de crear mecanismos que permitan la respuesta de la
bien, algunos aspectos de esta norma ya han sido reglamentados, se requieren instrumentos técnico
Ley el Ministerio de Minas y Energia adoptd mediante Resolucion 41286 de 2016, el Plan de acci6
Energia (PROURE), que incluye metas de eficiencia energética y acciones relevantes en los sectore

Por su parte, en el 2018 la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) publico el Plan de
objetivo consolidar una vision en la que el sector forestal promueve efectivamente el desarrollo rur
plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la cadena productiva de las plantaciones forest
se establecen 12 objetivos estratégicos agrupados en cuatro ejes estructurales: productividad y mert
que este plan se centra en la promocion de las plantaciones forestales comerciales, se hace necesari
maderables y no maderables en bosques naturales, que permita tener una vision integral del aprove



Por ultimo, la Ley 1876 de 2017 establece un marco de accion para la investigacion, desarrollo tecr
extension para mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario. C
Agropecuaria, la Agenda Dindmica Nacional de Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacic
Sistemas Territoriales de Innovacion donde se integran las distintas dimensiones del sistema tenien
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y est4 articulado al Sistema Nacional de Competitivid

La ley propone coordinar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico con el servicio de extension a
garantizar la financiacion, se crea el Fondo Nacional de Extension Agropecuaria el cual esta en pro
extensionismo rural con un potencial para mejorar la productividad agricola del pais, por lo cual es
desempefio ambiental como una prioridad para el sector agropecuario.

Finalmente, Colciencias adoptd en 2018 el Libro Verde 2030 como la Politica Nacional de Ciencia
innovacion para que contribuyan en la solucion de los problemas sociales, ambientales y economic
especificas: (i) promover la adopcion del enfoque transformativo en el SNCCTel y otros sistemas &
despliegue del enfoque transformativo para el logro de los ODS a nivel territoriald9),

2.1.4. Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais - Ley 1753 de 2015

ElI PND 2014-2018 establece una estrategia transversal y envolvente a las demas politicas, con tres
y bajo en carbono; (ii) proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad
frente a los riesgos de desastres y al cambio climético. Dicho plan, adoptado mediante la Ley 1753
politica de crecimiento verde de largo plazo en la cual se definan los objetivos y metas de crecimiel
para la competitividad, asi como, la revision y creacion de mecanismos e instrumentos de mercado

Este documento planted 42 metas asociadas a la implementacién de la estrategia de crecimiento ve
15 tenian un avance superior al 50%, 10 tenian un avance inferior al 50% y 3 no reportaron avance
enfoque de crecimiento verde (DNP, 2018).

Adicionalmente, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) desarroll6 entre 2015y 2018 la N
expertos que conformaron el Comité Asesor Estratégico de la Misidn, traza el camino para que el g
de este proceso, se realizaron més de 31 talleres a nivel nacional y regional, y 2 simposios académi
academia, prensa y sociedad civil. Adicionalmente, se realizaron 2 intercambios técnicos con la Re
conocieron las experiencias exitosas para la transicion hacia modelos de crecimiento verde en estos
Crecimiento Verde se encuentran descritos en el Anexo C.

No obstante, a la luz de los grandes retos que implica consolidar una transicion hacia el crecimientt
necesario adoptar una politica que apalanque este modelo de crecimiento econémico a largo plazo.

2.1.5. Agenda internacional

La Tabla 1 presenta los principales instrumentos a nivel internacional que tienen relacién con la tra
crecimiento verde se deriva en buena medida de las discusiones adelantadas en el marco del acceso

Tabla 1. Instrumentos internacionales relacionados con la adopcién de una politica de crecimiento



Afo

Instrumento

Principales objetivos

1094

Comvenio sobre la Diversidad
EiDIIjgiEE

Promueve la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, y la participacion justa y edquilativa de los
banaficios de la utilizacion de los recursos ganaticos

Ha desarrollado dos protocolos: of de Cartagena, sobra la
seguridad de la biotecnologia y ol de Magoya sobre al
aCoest a8 recurscs ganaticos

Tiene un plan estrategico para la diversidad biclogica
2011-2020, incluyendo las metas Aichi, las cuales
establecen un marco de accion para la conservacion de la
bicdiversidad.

2008

Declaracion de Crecimiento
Verde de la OCDE. Adhesion
por parte de Colombia en
2014,

Imputisa las inversiones verdes y el manejo sostenible de los
recursos naturales.

Promusve reformas en materia de politicas y regulacion,
asl como la adopcion de soluciones de mercado que
apalanguen el crecimiento verds con la paricipacion dal
secior privado.

2011

Estrategia para el Crecimiento
Verde de la OCDE

Establece un marcoe de instrumantcs para instar 8 qua los
palsas miembros establezcan polticas nacionales an la
materia, considerando sus circunstancias nacionakes.

2002

Declaracion de Rio = 20

Promueve una economia verda en el comaxto del desarrolio
sostenible para s erradicacion de (a pobraza.

Define un marco institucional para al desamollo sostenibia
a nivel intamnacional.

2015

.Iﬂu.gr:nda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Promuave el desarrollo sostenibla glﬂbﬁl dentro de los
Irmites planstarios.

Integra |os tres pilares del desanrollo sastenible: economico,
social y ambiontal

Establece 17 objativos v 169 metas globales que guiaran
&l enfoque de desamolio a 2030,

2015

Acuerdo de Cambio Climatico
de Paris, adoptado en la COP
21

Henueva de manera comprensiva el compromiso giobal en
mataria de cambio climatico, estableciendo maetas globales
y una vision relacionada con la mitigacion, la adaptacion
y lkos madios de implemantacion para alcanzar los
objativas.

Compromete & los palses a establecer de manera
voluntara vna “contribucidn determinada nacicnalmente"
para aportar & las metas globales de reduccion de
emisionas.

2016

Declaracion hacia una

plataforma de Crecimiento
erde de la Alianza del

Pacifico

Promusve el desamolic economico sostenible, equitativo e
inclusivo en los palses de la Alianza del Pacifico.

Imputsa el desamolle de instumentos e incentivos gue
motiven la participacion de distintos actores, especialmenta
al sector privado.

Anticula y promueve una agenda ambiental comun.

Fuente: DMNP (2018).

La Estrategia de Crecimiento Verde de la OCDE del afio 2011 desarrolla un marco de referencia de
de desarrollo, armonicen las politicas de crecimiento econémico y ambientales. La estrategia orient
aquellos instrumentos basados en precio2), Identifica factores clave como la coordinacion entre m
institucional para implementar enfoques integrales en la materia; la atencion que requiere acompari
tener estas politicas.

En el afio 2012 se redact6 la Declaraciéon Rio+20 que evalla el estado de la agenda de desarrollo sc
Desarrollo, presentando los avances de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y, como re¢
compromisos y metas.

Dichos compromisos fueron definidos en la Agenda 2030 en el afio 2015, estableciendo los ODS. E
directamente en el cumplimiento de 9 ODS e indirectamente en 7 de ellos. Un listado completo de



respectivas metas se incluye en el Anexo D.

De la misma manera, el crecimiento verde se encuentra alineado con la agenda internacional en ma
% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a las emisiones proyectadas para
las emisiones de GEI a nivel global, el pais se ha planteado una ambiciosa agenda para contribuir a

Por ultimo, en el afio 2016 Colombia firmo la Declaracion de los Ministros de Ambiente de la Alia
desarrollar una agenda comun para la promocién de una estrategia de crecimiento verde.

Todo lo anterior denota el gran compromiso que ha asumido Colombia a nivel internacional en el ¢
adelantar una transicion hacia un modelo de crecimiento econémico enmarcado en un aumento de |
servicios derivados del capital natural.

2.2. Justificacion

Como se evidencio en el analisis anterior, no existe una politica que integre el crecimiento econém
entre las politicas sectoriales y los objetivos ambientales es una barrera para alcanzar el crecimientt

A la luz de los retos globales y nacionales, es imprescindible que los objetivos econdmicos y ambie
garantizar el crecimiento econdémico sostenible. Colombia no es ajena a estos retos, maxime cuand
planeacion econdmica aspectos relacionados con la mejora en el desempefio ambiental y la eficienc

No obstante, la urgencia de atender esta agenda en torno a la sostenibilidad como lo sefialan las exg
esfuerzos y plazos razonables para lograr cambios tecnolégicos y de comportamiento en los sectore
se requiere establecer una politica de Estado integradora que defina una vision compartida y una hc

3. MARCO CONCEPTUAL.

El crecimiento verde es un enfoque que busca un desarrollo sostenible que garantice el bienestar ec
mantenga la capacidad de proveer los bienes y servicios ambientales que soportan la base econémic
(OCDE, 2011; DNP/GGGI, 2016).

Este enfoque empezd a discutirse en la esfera internacional en el afio 2005 en el marco de las sesiol
Unidas (CESPAP). En la actualidad el enfoque de crecimiento verde ha sido adoptado por diversas
Global de Crecimiento Verde (GGGI, por sus siglas en inglés) que han generado diversas definicio
conservan el proposito general de avanzar hacia patrones de crecimiento mas sostenibles, a partir d
industrias verdes, y la sostenibilidad del crecimiento econdémico.

Tabla 2. Definiciones de crecimiento verde



Drgunizuci:ﬁn Definicion

Enfoque gue busca fomentar el crecimiento econdmico v el desammollo al tiempo
que se garantiza que los activos naturales continden proporcionando los recursos
OCDE y e : ambientales que hacen posible el bienestar humano. Esto supone

catalizar inversiones en innovacian, como base de un crecimiento sostenido, para

dar lugar a nuevas oportunidades econdmicas

Es el crecimiento que es eficiente en el uso de los recursos naturales, limpio en el

sentido que minimiza la contaminacion y los impactos ambientales, y resiliente

3 . # 3
Banco Mundia ks : : ;

en la medida que da cuenta de los riesgos naturales v el papel de la gestign
ambiental v del capital natural en la prevencidon de desastres fisicos,

ks el nuevo !..‘-:r{JC.':g'I'Z revolucionario de desarrollo Quic sustenla crecimiento

economico al mismo Lempo que garantiza |la sostenibilidad ambiental y climatica.
GGG e centra en abordar las causas de estos desalios. garantizando al mismo liempo

a creacion de los canales necesarios para la distnbucion de recursos y el acceso
las materias primas basicas para |los mas pobres.

[¥1]

g

Fuonto: DNP v GGGI. 2016

Para el contexto de esta politica, el crecimiento verde hace referencia a aquellas trayectorias de cre:
asegurando la conservacion del capital natural y la seguridad climatica. Este crecimiento esta basac
oportunidades econémicas. Por lo tanto, adoptar un modelo de crecimiento verde implica encamine
de crecimiento verde, la Figura 2 expone los elementos y relaciones que hacen parte de este enfoqu

El capital natural actia como base de las actividades de produccién y consumo a través de la oferta
y materiales requeridos para la produccion de bienes de consumo y servicios.

Los sectores productivos y de servicios transforman dichos insumos y materiales en bienes y servic
social. A su vez, estas actividades generan impactos en los recursos enmarcados en su agotamiento

De la misma manera la poblacion, se beneficia de los bienes y servicios que le ofrece el capital natt
restauracion. Igualmente, provee el capital humano requerido para el desarrollo de las actividades €

Figura 2. Esquema gréfico del marco conceptual de crecimiento verde

Sector producivo Poblocian

Caombio cimatica
0o DLUED O|WUIDT

Copital nofunal

Fuenie; Adapiado de GGGl (207 68) v OCDE (2014)

Fuente: Adaptado de GGGI (2016) y OCDE (2014).

Todo lo anterior se relaciona con el cambio climético, ocasionado por factores globales como la so
en los sectores productivos y la degradacion de ecosistemas, que tiene el potencial de generar mayc
impactando las actividades econémicas.



El enfoque de crecimiento verde induce a que, a través de la innovacion, la tecnologia y la eficienc
de asegurar el capital natural a largo plazo y generar un mayor crecimiento econémico que sea com
crecimiento verde y las interrelaciones entre el capital natural, la produccion econémica y la poblac

Tabla 3. Conceptos clave del modelo de crecimiento verde

\Concepto HDescripcién
_ Economia que gestiona eficiente y sostenibleme;
Bioeconomia valor agregado, basados en el conocimiento y la i

Economia forestal

Economia basada en el aprovechamiento sosteni
(Misién de Crecimiento Verde, 2018).

\Concepto

\Descripcién

Fuentes no convencionales de
renovables

energias

Son aquellos recursos de energia renovable que ¢
hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar y

Negocios verdes y sostenibles (NVS)

Son aquellos que contemplan actividades econon
al mismo tiempo que incorporan buenas practici
conservacion del ambiente como capital natural
2014).

Capital natural

Son los activos naturales que tienen como fur
econdmica (OCDE, 2018) ).

Productividad en el uso de los recursos

Medida que caracteriza la eficiencia ambiental y
consumo (OCDE, 2014).

Economia circular

Modelo que busca que el valor de los productc
posible, y que se reduzca la generacion de residu

Empleo verde

Son empleos dirigidos a reducir las presiones sok
en todo proceso de produccién de un bien o serv
de Trabajo, 2018).

Fuente: DNP, 2018.

Notas: @ Para mas informacion ver: https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?I1D=1 730 ®) Docum

4. DIAGNOSTICO.

Los motores de crecimiento econémico en los ultimos quince afios han sido los sectores de constru
el crecimiento es liderado por sectores no transables, quedandose rezagados sectores como la indus

Gréfico 1. Crecimiento econdmico sectorial promedio entre 2002 y 2017
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Servicios publicos

= 5%

Fuente: DNP, a partir de cifras del Banco de la Republica (2018).



Por otro lado, el crecimiento econdmico colombiano no se ha fundamentado en mejoras en la prodt
y de fuerza laboral; ya que el crecimiento anual de la productividad total de los factores medido ent
Las razones de la baja productividad factorial colombiana son muy variadas, entre ellas se destacar
agregado con alto impacto ambiental, el uso ineficiente e insostenible del capital natural, los bajos
impacto de fendmenos climéaticos (DNP, 2017)

Colombia presenta también una baja insercion en el comercio internacional. La baja diversificacior
son rasgos importantes de la insercion internacional colombiana. Los principales productos de expc
solo el petrdleo y el carbon representan méas del 50 % del valor total de las exportaciones de la dltir

Colombia tiene un bajo desempefio en relacion con el uso eficiente de recursos como el agua, el su
a paises de referencia como los de la OCDE vy paises de ingresos medio alto con efectos en la oferte
largo plazo del 4 % sin generar presion sobre los recursos naturales, se requeririan aumentos en la |
se incrementaria la presion sobre el suelo, el agua y la energia, en un 43,8 %, 64,5 % y 51,2 %, resf

Sumado a lo anterior, en el pais existe una baja penetracién de la ciencia, la tecnologia y la innovac
solo el 0,24 % del PIB, mientras que en los paises de la Alianza del Pacifico fue de 0,32 %, en los |
2018).

Dado este analisis, se identificaron cinco limitantes principales que enfrenta el pais para iniciar su t

Figura 3. Limitantes para el crecimiento verde

V. Dabilickadas an la cosrdinasidn lanmndilucoanal v an la gastdn de miemaceda para &l cracenisnlo verda
T T — - -
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Fuente: DMP, 2018

4.1. Bajo desarrollo de oportunidades econdémicas basadas en el uso sostenible del capital natural

Las siguientes cuatro subsecciones presentan el gran potencial que tiene Colombia para desarrollar
nuevas fuentes de valor agregado y diversificar su economia. De la misma manera, presenta las bar
bioeconomia y la economia forestal, y los aspectos de la dinamica de penetracion de las fuentes no

4.1.1. A pesar de ser un pais megadiverso, se han generado muy pocos negocios basados en el uso ¢

A nivel internacional se ha identificado la bioeconomia como una fuente valiosa de ingresos, como
generando 18,6 millones de empleos y 2,2 billones de euros en ventas (T. Ronzon, 2017). Cabe res.
permitan medir el aporte de la bioeconomia al PIBZL),

En cuanto al potencial de la biodiversidad para la bioeconomia, Colombia cuenta a la fecha con 62.
2018) y 229 colecciones bioldgicas que albergan 26.189.450 de ejemplares bioldgicos de los cuales
2018). La informacion disponible sobre las especies del pais es escasa y el 50 % de la misma se enc
Amazoniay el Caribe permanecen casi inexploradas (Bello, 2014).

El programa Colombia BIO, realizado entre los afios 2015 y 2018, genero grandes esfuerzos para p
posibles nuevas especies descubiertas y el desarrollo de 84 bioproductos apoyados por medio de cc



instrumentos como el Inventario Forestal Nacional, el Sistema de Informacion de Biodiversidad y ¢
identificacion de especies de interés comercial. Sin embargo, a la fecha solo 305 empresas se han ¢
tan solo el 0,5 % de las empresas en sectores con potencial para la bioeconomia. EI Gréafico 2 prese

Para analizar las causas del bajo desempefio que ha tenido la bioeconomia en el desarrollo econém
como una fuente de nuevas oportunidades de negocio basadas en el capital natural de Colombia(24)
bioeconomia en el pais, algunas de las cuales resumen a continuacion.

Gréafico 2. Numero de empresas bio-innovadoras por sector en Colombia
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Fuente: Biointropic, 2018.

En primera instancia, se evidencia la ausencia de un liderazgo institucional claro que permita orien
de diferentes perspectivas de politica pablica, la bioeconomia demanda arreglos institucionales mu

Aun cuando en el pais diferentes instituciones han impulsado la bioeconomia, como por ejemplo, €
de la biodiversidad y los negocios verdes; Colciencias, desde la perspectiva del impulso de la CTI ¢
principal promotor de nuevos emprendimientos, a través de iNNpulsa; y el Ministerio de Agricultu
articulacién entre ellos, generando iniciativas desintegradas y limitadas que no facilitan que el sectt

En segundo lugar, Colombia se encuentra rezagada frente a otros paises de la region en la cantidad
por sus siglas en inglés). En efecto, paises Latinoamericanos como Brasil (con 10.894.586 de datos
de datos registrados), superan a Colombia (con 4.932.147 de datos registrados) en la cantidad de dz

Igualmente, en el contexto sudamericano, Colombia se posiciona como uno de los paises con menc
Brasil (46.610), Ecuador (25.138), Pert (19.134) y Chile (9.133) (Colciencias, 2018). El rezago de
GBIF como en la generacidon de codigos de ADN, limitan el conocimiento del potencial de la biodi
BOLD, 2018).

Asimismo, la investigacion en biotecnologia es menor en comparacion con otros sectores, ya que d
esfuerzos al desarrollo biotecnologico, en comparacion con 1.452 grupos de investigacion en cienc

De la misma manera, entre 1988 y 2012, Colombia ha producido 332 articulos cientificos sobre bic
Brasil (6.203), México (2.913), Chile (994) y Cuba (659) han producido un mayor nimero durante

En tercer lugar, la inversion realizada en actividades de 1+D en Colombia, corresponde, en promed
otros paises de la region (Red de indicadores de ciencia y tecnologia iberoamericana e interamerica

Ademas, se evidencia la poca experiencia y capacidad en el desarrollo de proyectos asociados a la |
dirigido a 1+D es considerado bajo, se dispuso de un Fondo para CTI en el Sistema General de Reg
estuvieron dirigidos a proyectos relacionados con el desarrollo del sector de bioeconomia (Fonseca

Gréfico 3. Porcentaje del PIB invertido en I+D en paises Latinoamericanos



' ! A F
== (_ Olombia i— | KO0 ssasss [Alinoamarica v al Laribe

..........
.........

2R W7 2B OIS 200 O, 201 1 201 2 M1 3 01 015

Fuente: Red de indicadores de ciencia y tecnologia iberoamericana e interamericana. 2018.

En cuarto lugar, en relacion con el desarrollo y demanda de bioproductos, Colciencias ha invertido
desarrollo de 84 bioproductos, que impactan los sectores de la agroindustria (bioinsumos), cosméti
posicionamiento de la bioeconomia en los mercados nacionales.

(Colciencias, 2018). Sin embargo, hay deficiencias en los instrumentos de financiacion para el dese
acordes a los requisitos técnicos del mercado y los negocios (Biointropic, 2018).

Finalmente, es preciso destacar que hay avances en los aspectos normativos en cuanto al acceso de
a junio de 2018, se cuenta con la firma de 171 contratos de acceso a recursos genéticos y sus produ
de investigacion y 8 contratos comerciales, los cuales han distribuido beneficios monetarios y no m

No obstante, alin se presentan barreras y vacios relacionadas con la regulacion. Colombia firmé en
y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su Utilizacion. Aun cuando se ha implementado el
seguridad juridica al pais, este no ha sido ratificado por el Congreso de la Republica.

4.1.2. Aun cuando el pais es rico en bosques, el aporte del sector forestal a la economia nacional es

Tal como se define en la Tabla 3 del marco conceptual, la economia forestal comprende el aprovec
maderables, y las plantaciones forestales.

Respecto a las plantaciones forestales, en 2014 Colombia contaba con cerca de 24,8 millones de he
(Mapa 1) Sin embargo, para 2015, solamente el 1,8 % del territorio nacional, equivalente a unas 45

Mapa 1. Aptitud forestal comercial de Colombia,2014



Fuente: UPRA, 2014.

Este nivel es bajo dado el nimero de hectareas con aptitud forestal del pais y dadas algunas compal
continental 38 % inferior que el territorio colombiano, tenia 2.960.000 hectareas de plantaciones cc

En ese sentido, el aporte del sector forestal al PIB ha sido limitado, alcanzando cifras cercanas al 0
(Banco Central de Chile, 2017).

Frente a productos no maderables, el potencial colombiano es amplio gracias a la diversidad del pa
productos no maderables para el afio 2007, podria llegar a sumar hasta 3,2 millones de dolares con
Colombia cerca 1.200.000 personas dependen economicamente del uso de productos forestales no |
comercio de los productos no maderables presenta altas condiciones de informalidad, lo que se refl
(ONF Andina, 2018).

Bajo este contexto, se desarroll6 el Estudio de la economia forestal bajo el marco de la Misién de (
economia forestal y proponer recomendaciones para su fortalecimiento. Esta seccion presenta el an

Primero, aunque en el afio 2000 se expidié el Plan Nacional de Desarrollo Forestal para orientar la
una vision unificada para el aprovechamiento de los bosques (naturales y plantados). EI Ministerio
expedido, cada uno, politicas y planes en los cuales persiste la falta de una vision integral sobre la ¢

Adicionalmente, el marco normativo existente se encuentra disperso y tiene vacios que generan dif
sobre el aprovechamiento en zonas de reserva forestal de Ley 2 da de 1959(28) y |a carencia de regl:
resulta en una menor estabilidad juridica para las inversiones por parte del sector privado. Aunque
ambas han sido declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, dejando pendiente esta tarea.

En segundo lugar, existe un fraccionamiento y una debilidad institucional en la administracion fore
y mesas que no aseguran una debida articulacion, o que incluso se encuentran inactivosL), A nivel
ambientales, para el control y vigilancia para el aprovechamiento y la movilizacion de la madera, Ic
ilegalidad de estas actividades econdmicas.



Adicionalmente, en relacion con la gestion de informacion forestal, el Instituto de Hidrologia, Mete
Forestal (SNIF), el Inventario Forestal Nacional (IFN) y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Cal
boscosos, sin embargo, estos no se han articulado con el registro de cultivos forestales y sistemas a

En tercer lugar, en cuanto a los aspectos econémicos y financieros es importante destacar que se pr
precio sea mas alto en comparacion de otros paises como Ecuador, Brasil, México, Holanda, Italia
metro cubico de madera en pie de eucalipto proveniente de plantaciones forestales son 60 % mas al
condiciones de informalidad e ilegalidad de la madera, el desconocimiento de sus costos de produc
Unique, 2017).

Por ultimo, las plantaciones forestales son inversiones a largo plazo que requieren incentivos que Ic
generado incentivos con el fin de impulsar el sector, en particular, el Certificado de Incentivo Fores
hectareas con un total de 375.000 millones de pesos (ONF Andina, 2018). Al respecto, varios prodi
transaccion.

En cuarto lugar, se presentan grandes deficiencias para un adecuado servicio de extension forestal ¢
bosque nativo. Los programas y proyectos de desarrollo forestal han sido realizados de manera aisl
productor.

Finalmente, en cuanto a I+D para el sector forestal, si bien existen importantes experiencias en el p
1974, pasando por el Programa de Investigacién en Semillas de Especies Forestales Nativas, asi co
sistematicos que permitan desarrollar modelos tecnoldgicos adecuados (ONF Andina, 2018).

4.1.3. Baja diversificacion de la matriz eléctrica

La matriz de generacion eléctrica colombiana muestra un alto componente de energia renovable, to
obstante, y a pesar del alto potencial de recursos renovables no convencionales en el pais (Tabla 4)
la matriz eléctrica con la suma de 357 MW instalados (Gréafico 4) por debajo de la tendencia en otr
energia eolica representa tan solo un 0,1 % de la matriz eléctrica, mientras que México, Peru y Chil
respectivamente (OLADE, 2017).

Tabla 4. Potencial estimado de las FNCER

\Fuente HUbicacién/ Categoria
\Urbano en techo principales ciudades

Solar Irradiacion promedio
\Costa Norte

\Santanderes

IBoyacé

\Eélico HRisaraIda—ToIima
\Huila

\Valle del Cauca

IResiduos agricolas

IBiomasa |IResiduos pecuarios
\Otros residuos
(Geotermia 12.000 - 2.000 MW

Fuente: UPME, 2015



Nota @) W es la unidad de potencial del sistema internacional que da lugar a la produccion de un ju
una potencia constante de un vatio durante una hora. Un kWh corresponde a 103 Wh. © J es la unic
un newton cuya fuerza de aplicacion se desplaza un metro en la direccion de la fuerza. Un terajulio

Gréfico 4. Capacidad efectiva neta de generacion de fuentes no convencionales de energia renovab

L

Fuente: Sistema de Informacién de Parametros Técnicos de elementos del Sector Eléctrico Colomk

Adicionalmente, en el contexto de cambio climatico, se presentan dos hechos que implican un impt
crecimiento verde. Estos son: (i) la mayor vulnerabilidad que presenta la hidroenergia a partir del a
la disponibilidad del recurso hidrico en el proceso de generacion; y (ii) la demanda energética en C
la necesidad de buscar fuentes de energia sostenibles que den respuesta al incremento en la demanc

Por estas razones y dado que en los Gltimos afios se presenta una tendencia decreciente en los costo
proyectos con este tipo de energia (Enersinc, 2018a), el Ministerio de Minas y Energia ha venido e
recursos energéticos renovables no convencionales para aumentar la resiliencia y la complementari
Decreto 0570 de 201833), que busca gestionar el riesgo de la matriz eléctrica ante eventos extremo:
que facilite y promueva la contratacion estandarizada a largo plazo entre los agentes del mercado.

Con el fin de analizar la dinamica de penetracion de la FNCER en la matriz eléctrica nacional, se d
continuacion, se resumen los principales determinantes de la penetracion de las FNCER en la matri

En primer lugar, la Mision de Crecimiento Verde pudo establecer que la barrera mas importante pa
consiste en las dificultades que se enfrentan cuando se quiere desarrollar y financiar proyectos de g
relacionados con la estructura de costos, las expectativas de ingresos, los mecanismos de financiaci
ventas en bolsa (Enersinc, 2018c) que contribuye a una alta percepcion de riesgo por parte del sectc
tasa y plazo. Estas barreras fueron identificadas por el Ministerio de Minas y Energia y son parte de
reglamentado.

Adicionalmente, es importante destacar que existen algunas dificultades desde los procesos de licel
diagnostico ambiental de alternativas para proyectos de exploracion y uso de FNCER generan dese
de alternativas para la localizacion de proyectos que se realizan en zonas especificas de acuerdo col
ambiental (Enersinc, 2018a).

En cuanto a los costos por externalidades ambientales que generan las emisiones de CO2 y otros cc
introdujo un impuesto nacional al carbono, gravamen que recae sobre el contenido de carbono de tc
relativamente bajo (alrededor de 15.000 pesos por tonelada de CO2 emitida) y el impuesto no aplic
liquidosZ. A lo anterior, se suma que en Colombia no existen un mecanismo de precios o de merc
econdmicos generados por el uso de tecnologias limpias como las FNCER.

En segundo lugar, el Ministerio de Minas y Energia desde el afio 2017 viene trabajando en la actua
con este reglamento técnico, este Ministerio a traves de la Comision de Regulacién de Energiay Gi
conexion al Sistema Interconectado Nacional (SIN), de este tipo de plantas.



De la misma manera, en la actualidad Colombia carece de lineamientos de politica que incentive la
operacion de plantas FNCER, sino también dinamizar la matriz eléctrica y el Mercado de Energia I
para que la matriz eléctrica y las FNCER puedan funcionar de acuerdo con las tendencias y desarro

Otra via para lograr una mayor penetracion de estas energias es a través de la agenda de cambio clii
Nacional de Cambio Climatico. En linea con lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia formulo
reducir emisiones de gases efecto invernadero y garantizar una mayor resiliencia del sector energéti

Finalmente, dado el diagndstico del estado de promocion de FNCER en la matriz eléctrica y los lin
actualizacion regulatoria que permita armonizar el nuevo mecanismo de mercado con las reglas exi
resolucion reglamentaria del mencionado Decreto, elaborado por el Ministerio de Minas y Energia.

Otros aspectos de actualizacion regulatoria que traen consigo la incorporacion de FNCER a la matr
mercados intradiarios; servicios complementarios asociados a las plantas FNCER y el uso de sisten
sistema de precios multinodal en Colombia que permita una dinamizacion del MEM. No obstante,

4.1.4. Desarrollo incipiente de los negocios verdes y sostenibles (NVS)
El Plan Nacional de Negocios Verdes define 3 categorias de este tipo de negocios en el pais, las cu.

Tabla 5. Categorias, sectores y subsectores de los NVS

Categorias Sectores Subsectores

Maderables

Mo maderables

Productos derivados de la fauna

EiCED""IE"'E o silvesire

Bienes Yy SEMVICIOS Turismo de naturaleza
sostem bles - s ;
7 - KRecursos gencticos ¥y  productos
provenientes de
recursos naturales

derivados

Sistema de produccidn ecoldgico
Agrosisternas sostenibles =
i organico y bioldgico

- :
Megocios para la
restauracion

Aprovechamiento y

valoracion de residuos

Lnergia. soiar (?l‘.lll’.:i. goeoiefmica

[ 2 cntes no convencionales biomasa de las manrcs de
ECOpIroaucios "

de energia ren pvable pPoqucnos apr ovechamientos

industrizles hid eyl
. : hidroeléctricos.

Construccion sostenible

ros bienes/servicios

verdes sosterubles

Mercado de Mercado voluntario™

carbono Mercado regulado

fuente: Ministerio de Ambicnte y Desarrollo Sostenitde, 2074,

Mota: B Mercado volumario comprende a todas |as transaccionas de credilos de carbono que No estan regidss
por una obligacion requlatoria da cumplic con una meta de reduccion de emisiones de GEI.

Por su alta biodiversidad, Colombia tiene el potencial para desarrollar y consolidar NVS en todos I
aquellos en donde la transferencia de conocimiento juega un rol central. A través del Plan de Negor
social y econdmica en el sector empresarial, donde diferentes entidades se han esforzado en recono



Por medio de las denominadas ventanillas de negocios verdes, implementadas a través de los Progr
verdes, entre 2014 y 2016, y se han asesorado técnicamente iniciativas enmarcadas principalmente,
asesorias en 2016. No obstante, en 2016 la cantidad de empresas asesoradas en la categoria de ecof
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, et al, 2016).

De acuerdo con el Plan Nacional de Negocios Verdes del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos
factores: (i) mercados locales poco desarrollados para los productos y servicios, tanto por la culture
educacion sobre los beneficios ambientales y sociales de los NVS; (ii) poca transferencia del conoc
capacidades para la formulacion y gerencia de proyectos, en conjunto con una baja asociatividad de
el fomento de los NVS desde lo normativo e instrumental.

4.2. Uso ineficiente del capital natural y energia en los sectores productivos

La Mision de Crecimiento Verde, en su primera fase, llevd a cabo la Evaluacion de Potencial de Cr
analisis de brechas para entender la situacion actual de Colombia respecto al crecimiento verde, a ti

Como resultado de la EPCV, se identificaron brechas significativas en cuatro ejes tematicos: produ
materiales. Las cuatro secciones que se presentan a continuacion desarrollan la problematica asocie
desempefio en el pais.

4.2.1. Baja productividad del uso de la tierra(8) y deficiente desempefio ambiental del sector agrop:

A pesar de que el sector agropecuario ha disminuido su participacion en el PIB (i.e. pasé de represe
crecimiento de la demanda mundial de alimentos, y de las exportaciones agricolas y agroindustriale
proximas décadas, segun lo expresado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Aliment
% anual en los préximos quince afios y que la cantidad de hectareas sembradas se incremente en 4:

En el afio 2013, Colombia produjo 33.200 ddlares por cada km? de tierra arable, equivalente a un 7
los paises de ingreso medio alto y solo un 19 % de la productividad de la tierra de paises pertenecie

Gréfico 5. Productividad de la tierra en Colombia y grupos de paises de referencia
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WC DI ngreso meadic alto Alianza del Pacifico Colombia
Fuente: DNP, Fedesarrollo, GGGl y PNUMA, 2017, con base en Banco Mundial y Organizacién d
Nota: la cifra de Alianza del Pacifico no incluye a Colombia

Es asi como varios de los productos agropecuarios, tales como el aguacate hass, la papa, la carne y
6)con una baja eficiencia en el uso del suelo, lo que dificulta cumplir con los retos asociados al cre:

Entendiendo la productividad de la tierra como una suma de factores de produccion para la obtenci
tierra es multifactorial con diversas barreras que deben superarse para mejorar sus niveles de produ
medido en términos de indicadores de crecimiento verdeL), desarrollado en el marco de la Mision
dentro de sector agropecuario, identificé las barreras que impiden un mejor desempefio en la produ



principales barreras identificadas.

Gréfico 6. Rendimiento de algunos productos agropecuarios con respecto a otros paises, 2014
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Fuente: Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)y Centro de Estudios Regionales Cafe
tomados de FAOSTAT para el afio 2014.

En primer lugar, se identifica que existe una baja cobertura en el proceso de extensidn agropecuari:
Adicionalmente, cabe resaltar que el servicio de extensidn agropecuaria incorpora en pocos casos €
asistencia técnica es uno de los grandes retos enfrentados por el pais, ya que existe una alta oferta t
acceso al conocimiento de estas. Adicionalmente, se encuentra que el sector agropecuario se ve afe
productivos (CIAT y CRECE, 2018).

Gréfico 7. Porcentaje de productores que reciben asistencia técnica agropecuaria en cultivos de refe
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Fuente: CIAT con base en el Censo Nacional Agropecuario del DANE, 2014.

Asociado a lo anterior, el acceso a crédito en general es bajo y constituye una barrera para impleme



total de las unidades productoras tienen un acceso efectivo al crédito. Lo anterior, debido a que el ¢
actividades agropecuarias evaluadas es tan solo de 11,3 %, y de estas solicitudes, el promedio de af

Por otra parte, desde el lado de la demanda, en la actualidad no existe un mecanismo claro que perr
mercado, ni tampoco existen estimulos efectivos que los incentiven a adoptar dichas practicas. Estc
consumidores interesados en productos sostenibles.

4.2.2. Ineficiente uso del recurso hidrico y bajo nivel en el reliso de aguas grises residuales y lluvia:

Colombia produce 18,9 ddlares por cada metro cubico de agua extraida, mientras que, los paises de
miembros de la OCDE producen 114,44 dolares por metro cubico (DNP, Fedesarrollo, GGGl y PN
contexto nacional no se traduce necesariamente en un buen aprovechamiento para la produccion ec

Gréfico 8. Productividad del agua*® en Colombia y grupos de paises de referencia, 2014

JCDI Ir greso medio alte Colombia Alianza del Pacific
Fuente: DNP, Fedesarrollo, GGGI, PNUMA, 2017, con base en Banco Mundial, 2014.
Nota: la cifra de la Alianza del Pacifico no incluye Colombia.

Por lo tanto, aunque Colombia es el decimoquinto pais a escala mundial en disponibilidad de agua,
sumado al hecho de que la disponibilidad de agua por persona en Colombia ha disminuido en un 3:
agua en la economia aumente en al menos un 64,5 % (DNP, 2017), muestra la urgencia de integrar
plazo.

Adicional al bajo desempefio en términos de productividad, también cabe resaltar la degradaciéon d
Ambiental®4) (que evalta el nivel de saneamiento definido como la cantidad de agua usada que es
encuentra en el puesto 61 de 180 paises, con un puntaje de 63,79.

Las causas del bajo desempefio de Colombia en materia de eficiencia en el uso de agua y del tratan
sectoriales. Para esto, la Mision de Crecimiento Verde desarrollé un estudio sobre la productividad
acorde con el desarrollo de la presente politica.

Desde la perspectiva del sector agropecuario, se observa que la demanda de este sector corresponde
cerca de un 7 % del PIB (2015). En relacion con los distritos de riego, se estimod que estos extraen (
utilizado en el riego de cultivos, mientras que el 50 % restante se consideran pérdidas. Asi las cosa:
50 % (DANE, Ideam, 2015).

Uno de los factores que pueden explicar el bajo desempefio en la gestion del recurso hidrico es la fi
concesiones y la baja capacidad de las autoridades ambientales para controlar los niveles de consur
del 42 % de las asociaciones de usuarios, ni el estado del 31 % de las concesiones otorgadas a distr
permitan su seguimiento (DNP, 2018).

En el sector de agua potable y saneamiento se han presentado avances importantes en cuanto a la re
el 2017, como resultado de las sefiales regulatorias y uso responsable del recurso por parte de los u:



de agua no contabilizada, que para el 2016 fue calculado en 40,2 %, calculado a partir de los prome
tuvieron pérdidas mayores al 50 % (SSPD, DNP, 2017), como consecuencia de falta de reposicion
en barrios no formalizados.

Por otra parte, ante los problemas asociados a la disminucion de la oferta hidrica las empresas de s
cuencas abastecedoras y en el manejo de las aguas urbanas, lo cual conlleva a la necesidad de evalt

Adicionalmente, cabe resaltar que en el afio 2015 se tratan solo el 37,3 % del caudal de agua residu
estos vertimientos (DNP, 2018). Aunque el servicio de alcantarillado es responsabilidad de los mur
financiacion de la infraestructura, especialmente en medianos y pequefios prestadores y la necesida
garantizar la correcta seleccion de alternativas tecnologicas bajo el contexto local y el esquema de |
en el territorio.

En materia de instrumentos econdémicos el pais cuenta desde hace mas de 20 afios con la tasa retrib
y recaudo, la ilegalidad de los usuarios y su bajo valor (DNP, 2014). Por lo tanto, no generan sufici
disminuir su consumo y mejorar los niveles de tratamiento de sus aguas residuales.

Otro aspecto importante es el relacionado con el retso de agua, para lo cual el Ministerio de Ambie
reglamentaron y se definieron algunos sectores a los que se les permite el retso del agua y las cond
evidencia en que a 2017 solo se habian presentado y otorgado dos concesiones de uso de agua resic

Finalmente, el Decreto 1076 de 201547 cre6 el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRF
Monitoreo del Recurso Hidrico8) (Ideam, 2016) establecié como prioridad ajustar los instrumento
observacion y medicion con los procesos de asimilacion, procesamiento, modelacion, analisis y dif
sistema aun no cuenta con un esquema de financiacion a largo plazo que permita su sostenibilidad.

4.2.3. Barreras de entrada de tecnologias para la gestion eficiente de la energia y una movilidad sos

El balance energético es una representacion fisica y economica del proceso de transformacion de la
energia en relacion con las importaciones y exportaciones de cada una. Para el caso colombiano, er
consumo total de 29.655 KTEP/afio. El sector que méas energia consume es el transporte, seguido de

Figura 4. Diagrama del balance energético de Colombia 2015 (KTEP/afio)
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Fuente: UPME - Balance Energético Colombiano 2015 y BID - Dataset: Energy Database

En cuanto a la intensidad energética, este es uno de los indicadores utilizados para medir la eficienc
se necesitan para producir una unidad de riqueza, es decir, permite entender la relacién entre el con



Al hacer una comparacion de Colombia con otros paises de referencia en materia de intensidad ene
de energia (Grafico 9) lo cual genera una menor presion sobre la oferta. No obstante, esta tendencic
industrializacion y el bajo consumo residencial (Enersinc, 2018).

Gréafico 9. Intensidad energetica en paises de referencia, 2012
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Fuente: DNP, Fedesarrollo, GGGI, PNUMA (2017), con base en Banco Mundial, 2012.
Nota: la cifra de la Alianza del Pacifico no incluye Colombia.

Es preciso aclarar que esta aparente eficiencia esconde altas intensidades en algunos sectores. Por €
a 15MJ por délar, mientras para el sector transporte es de 11 MJ por délar, que, aunque presenta ur
suficientemente dinamica como para alcanzar valores cercanos de intensidad en otros sectores.

Por lo tanto, el sector transporte tiene considerables oportunidades de mejora a partir de cambios te
eléctrica. Por ejemplo, un bus eléctrico podria recorrer casi un 85 % mas de distancia a partir de un
debe sumarse la consideracién del alto potencial del pais para producir energia eléctrica a partir de

Con el proposito de definir las principales barreras que se presentan para mejorar el desempefio de
energéticos para la Mision de Crecimiento Verde®2 cuyos principales resultados se muestran a cor

Desde el punto de vista del sector industrial y residencial, es importante reconocer que en Colombi
energia, limitandose a recibir y cancelar la factura cada mes. La Ley 1715 de 2014 da un paso a fav
demanda y la posibilidad de entrega de excedentes a la red. Adicionalmente, ya se han establecido

residencial necesaria para una mejora en la gestion de la demanda, a través de la Resolucién 40072
regulatorios y financieros y un fortalecimiento institucional para impulsar una participacién activa

implementar la medicidn inteligente.

Por otra parte, se debe reconocer que los sectores productivos carecen de experticia en la gestion ef
Ademas, el acceso a la financiacién para la modernizacion tecnoldgica es dificil, debido al desconc
paises con el estimulo a la creacion y operacion de agentes de servicios energéticos, para cual no se

El pais viene avanzando en afios recientes en estrategias de etiquetado para electrodomésticos com:
etiquetas que informen sobre el desempefio de equipos asociados a: acondicionamiento de aire, refi
gasodomésticos. Adicionalmente, se cuenta con el reglamento técnico de iluminacion y alumbrado
embargo, estos estdndares se encuentran desactualizados o son insuficientes para garantizar la dem:

Como elemento transversal, y a pesar de los esfuerzos de la Unidad de Planeacion Minero-Energéti
informacidn del sector para implementar estrategias de eficiencia energética a nivel sectorial y loca
2010-2015 del PROURE adopt6 metas y acciones para la eficiencia energética, no se adopté una es
nacionales y sectoriales; como tampoco se establecio una linea base para los propositos energeéticos



Un aspecto que ha limitado la articulacion institucional para la eficiencia energética es el bajo dina
Convencionales de Energia (CIURE)®2), en la cual no se encuentran involucrados actores clave a |
Transporte y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Desde el punto de vista del sector transporte, hay un vacio de una politica integral respecto a la pro
intervencion que promuevan la entrada de vehiculos eléctricos en el pais, que incluyan vehiculos p:
que no se cuenta con una clara definicidn de instrumentos técnicos, financieros y normativos para |
faciliten la entrada al mercado de estas tecnologias en segmentos como los taxis y la flota del secto

Lo anterior, sin desconocer que se cuenta con avances en materia de incentivos tributarios como lo:
Resolucion 1988 de 201756) del Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de Ambiente y Desarr
2017G8) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, se cuenta con avances pa
UPME y el Ministerio de Minas y Energia, y en taxis eléctricos en la ciudad de Medellin con el apc

Por otra parte, es importante mencionar que hay una ausencia de la reglamentacion requerida para ¢
reglamentacion del precio de recarga, el desarrollo de infraestructura de carga y sus condiciones de
misma manera, no se cuenta con evaluaciones exhaustivas para el establecimiento de lineas férreas
estimular la compra de material rodante férreo.

4.2.4. Alta intensidad en el uso de materiales®2 y bajas tasas de aprovechamiento de residuos

La Politica de Produccion y Consumo Sostenible y el Documento CONPES 3874, sentaron las bast
desarrollos de politica, la demanda interna de materiales en el pais ha crecido rapidamente, impulse
2017).

En este sentido, la EPCV destaca que Colombia utiliz6 en el afio 2012 2,28 kg de materiales para p
OCDE (DNP, PNUMA, GGGl, 2017). Estas cifras revelan la necesidad de avanzar y fortalecer la i
retso de materiales en los ciclos productivos, asi como la reduccion de consumo de materias prima

Gréfico 10. Intensidad en el consumo de materiales en paises de referencia, 2013
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Fuente: DNP, Fedesarrollo, GGGI, PNUMA (2017), con base en Global Material Flows Database,
Nota: la cifra de la Alianza del Pacifico no incluye Colombia.

Profundizando la informacion anterior, se encontrd que en el pais hay insuficiente recuperacion y r
tasas totales de reciclaje de 2 % para materiales de construccion, 20 % para poliméricos (plasticos)
frente a unos potenciales de tasa maxima de reciclaje del 50 %, 40 %, 85 %, 76 %y 98 %, respecti
aprovechamiento de los materiales antes mencionados frente al méximo referente a nivel mundial.

Grafico 11. Brechas en reciclaje y reutilizacion de materiales en Colombia frente a referentes interr



Fuente:

Nota: Tecnalia realizé el analisis de la distancia al objetivo de maximo potencial de reincorporaciol
académicos en el pais y que, complementados con experiencias internacionales, permiten la estima
los materiales priorizados en el estudio.

El bajo desempefio en el uso de materiales se explica por barreras institucionales, financieras y técr
circular para la Mision de Crecimiento Verde®2, A continuacion, se mencionan las principales bar

En primer lugar, se identifica una débil coordinacion institucional en todos los niveles, especialmer
en aspectos relacionados con la economia circular, que comprende el cierre de ciclo de materiales,
encuentra que, por un lado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible define las politicas ¢
integral de residuos peligrosos y especiales y, por otro lado, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y T¢
los residuos ordinarios. Sin embargo, no se tienen mecanismos que garanticen una integralidad y ui
(Tecnalia, 2017).

Por su parte, la economia circular vincula directamente al sector manufacturero, que esta bajo la re:
competencia de liderar el aumento de la productividad y de la competitividad de las empresas colot
normalizacion, evaluacién de la conformidad, calidad, promocion de la competencia, y propiedad i
la industria.

En segundo lugar, existen brechas entre la generacion de los residuos y su aprovechamiento como |
productos se generan hasta el 80 % de los impactos ambientales (BMU & UBA, s.f), los cuales se

En el contexto internacional, ya se estdn implementando estrategias que involucran la gestion y la |
cambiando el paradigma de la "cuna a la tumba" por "de la cuna a la cuna"(©L),

Sin embargo, atn son incipientes los avances en la implementacion de estos enfoques en la industri

De igual modo, se identifica la ausencia de lineamientos para el disefio ecoeficiente de productos e
desconocimiento del impacto ambiental asociado, como por ejemplo el uso de empaques y embalaj

En tercer lugar, con relacion a la informacion para el monitoreo de la economia circular, no se cuer
generacion de residuos. También, se detectan inconsistencias entre las estadisticas oficiales y las es
2018).

En cuarto lugar, en el pais existe poca infraestructura para el tratamiento de residuos, asimismo se
permita identificar las zonas iddneas para la ubicacién de la infraestructura para el tratamiento de r
materiales, actualmente los recursos disponibles se destinan principalmente a rellenos sanitarios y,
economia lineal®2) (Tecnalia, 2018). Igualmente, se carece de incentivos a la inversion privada en |

4.3. Debilidades en el capital humano para una transicién hacia un crecimiento verde



Una transicion hacia el crecimiento verde implica cambios profundos en el mercado laboral que co
el potencial de generar nuevas oportunidades laborales. Asimismo, esta transicion genera cambios

La experiencia internacional demuestra que los sectores verdes actian como fuentes creadoras de n
en su reporte anual 2016 que en 2015 el empleo en el sector de energia renovable se elevé a 8,1 mi
anterior. Una proporcion importante de estos empleos se crearon en economias emergentes (Melén

Por otra parte, estudios realizados por GGGI y la Organizacién de las Naciones Unidas para el Des
verdes. Se estimo que, por cada millon de dolares invertidos en energias limpias, se creaban 37 em|
Corea. Se destaca que, en todos los casos, la creacién de empleos era mayor en comparacion con la
2015).

Por tanto, el pais enfrenta el doble desafio de transitar hacia un modelo de crecimiento verde y a la
crecimiento verde y las politicas laborales. Una economia que se orienta hacia un modelo de crecin
también un sistema productivo mas innovador, mas eficiente y mas competitivo, lo cual, exige poli

Para ilustrar, el Grafico 12 evidencia la necesidad de acoplar la oferta de formacion y los empleos ¢
maestria y doctorado se graduaron de areas de la bioeconomia en Colombia, lo que representa solo
de maestria y doctorado en areas de ciencias agricolas, se encuentra que la tasa por millén de habit:
(Red de indicadores de ciencia y tecnologia iberoamericana e interamericana, 2018).

Gréafico 12. Estudiantes de maestria y doctorado graduados en areas de la bioeconomia (2006-2015

1.315

Fuente: Fernandez, 2018 y Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2016.

La escasez de capital humano es una de las principales limitantes en un proceso de sofisticacion y ¢
implementacion de politicas dirigidas a mejorar los conocimientos, capacidades y competencias sor
generacion de empleo y de ingresos (Meléndez, 2018).

Las principales fuentes de cambio del mercado laboral en el marco del crecimiento verde son: desp
modificacion de las competencias laborales de los empleos existentes.

A través de la Mision de Crecimiento Verde, se generd un diagnostico sobre el estado del capital ht
brechas entre las actividades asociadas al crecimiento verde y la oferta laboral existente. Dicho doc

Las principales barreras que existen para afrontar estos cambios estan relacionadas en primera instz
lo cual no se cuenta con informacion sobre la cantidad, los perfiles y las competencias requeridas p

Por otro lado, la escasez en el levantamiento de informacion de los empleos verdes deja en evidenc
grupos especificos de trabajadores y de unidades econémicas y a su contribucion al crecimiento vel
el mercado de trabajo y efectuar la medicidn general de los avances hacia la generacion y adaptaci¢



4.4. Insuficientes capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion requeridas para apalancar el crec

La CTI permite la aplicacion de conocimiento y tecnologia para crear nuevos modelos de negocios
indispensable para la transicion hacia el enfoque de crecimiento verde. Sin embargo, el estado actu
dicha base.

Con el proposito de definir las principales causas del bajo desempefio en CTI, se desarroll6 el docu
diagnostico de la situacién actual para orientar la formulacion de un programa de investigacion, de:
presentados a continuacion.

En primer lugar, segun el indice de Competitividad Global desarrollado por el Foro Econémico Mt
de adopcion tecnoldgica, con un puntaje de 4,3 sobre 7, dando a entender que el pais ha avanzado |

Se observa que el promedio de inversion en actividades de CTI de los altimos 10 afios frente al PIE
alcanzoé el 0,71 % del PIB para el 2016 (Grafico 13) Esta inversion incide por lo tanto en la baja prt

Grafico 13. Inversion en actividades de CTI como porcentaje del PIB
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Fuente: OCyT, 2017.

Dentro del presupuesto de I+D+i se resalta la inversion realizada a través del Fondo de CTI del Sis
proyectos asociados a crecimiento verde por un valor que super6 el billén de pesos, como se obsen
financiados por el Fondo de CTI, representando un 44% de los recursos totales asignados al mismo
Tecnologia, para 2017 la inversion en CTI en areas relacionadas con crecimiento verde(®2) fue tan <

Frente al avance de actividades de 1+D+i, a 2015 Colombia contaba con 161,5 investigadores por n
comparado con la media de la OCDE de 5.826 investigadores por millon de habitantes (Cornell, U.

Grafico 14. Recursos ejecutados en lineas de crecimiento verde por el Fondo de CTI del Sistema G
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Fuente: Fonseca, 2018.



Si bien el proceso de concesion de patentes ha mejorado ostensiblemente en los Gltimos afios llegat
Gréafico 15 evidencia que el nimero de patentes solicitadas por millén de habitantes en el pais es si
adelantar actividades de promocién en materia de propiedad industrial, que disminuya la falta de cc
2006 y 2015, el 10,8 % fueron en biotecnologia y del total de patentes concedidas para este mismo

Gréafico 15. Numero de patentes solicitadas en paises de referencia por millon de habitantes, 2006 -

Fuente: Banco Mundial (2018).
Nota: la cifra de Alianza del Pacifico no incluye a Colombia.

Por Gltimo, aunque las empresas son la principal fuente de dinamismo en todos los sistemas de innt
cientificos e investigadores, realizando muy poca investigacion en el ambito empresarial (Alarcén,
y desarrollo lo hacen las compafiias (Alarcdn, 2016), en Colombia la mayor inversion la hace el sec
2017).

4.5. Ausencia de un marco institucional, una débil gestién de la informacion e insuficiente financia

Las principales problematicas asociadas a esta temética son: (i) la inexistencia de una arquitectura i
politica de crecimiento verde y el establecimiento de un rol de liderazgo del mas alto nivel que ejer
desarticulacion en la gestion de la informacion requerida para la toma de decisiones; y (iii) las debi

En Colombia existen varios sistemas de articulacion y coordinacion relacionados con el desarrollo
Climatico (SISCLIMA) y el SNIA. Estos 4 sistemas de coordinacién tienen agendas de trabajo con
implementacién de las politicas publicas y dificulta establecer acuerdos que permitan tener una visi

Se destaca que, a nivel regional persisten problemas de coordinacion entre varios de los actores loc
(Nupia, 2014). Ademas, las entidades del Gobierno nacional llegan al territorio de manera desartict
distintas (DNP, 2016). Como resultado, se presenta un gran desgaste institucional, la efectividad de
exitosa. En la Figura 5 se muestran las diferentes entidades del orden nacional involucradas en la fc
crecimiento verde como la bioeconomia, la economia forestal y la productividad del agua.

En relacion con la gestion de la informacion(®8), el Banco Mundial detect6 que, en general, las entit
sistemas de informacion funcionan de manera aislada y la informacion contenida en ellos es consul
disponible en otras dependencias. Igualmente, existen debilidades en los sistemas de informacion n
referencia definido para orientar estos aspectos en las entidades (Banco Mundial, 2015). Especifica
insuficiencia en la generacion de informacion a nivel espacial y temporal, su calidad, validacion, re

Figura 5. Entidades involucradas en la articulacion de politicas y la gestion de informacién de algul
productividad del agua
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Fuente: DNP, 2018.

Por otra parte, la Mision de Crecimiento Verde encontrd que, con los datos existentes no es posible
la forma en la que se recolecta y organiza la informacion no permite identificar actividades y sector
han realizado esfuerzos de concertacion internacional para disefiar estdndares que permitan adelant
(Georgeson L., 2017).

Colombia esta avanzando en fortalecer las estadisticas e indicadores ambientales. EI Departamento
Ambiental que tiene como objetivo medir en unidades fisicas y monetarias, de forma sistémica y p:
interacciones entre el ambiente y la economia. De igual manera, y en articulacion con el sistema de
conservar, mitigar o proteger el ambiente (DANE, 2018).

Sin embargo, la elaboracion de estas cuentas no ha finalizado por lo cual no es posible contar con |
importante resaltar, que el Plan Estadistico Nacional 2017-2022 (PEN) ha definido la hoja de ruta
fortalecimiento de las cuentas ambientales (DANE, 2018).

Por otro lado, en la evaluacion de operaciones efectuada en 2015 por el DNP a las Corporaciones £
datos o sistemas de informacidn sobre el estado y el uso de los recursos naturales, sin embargo, mu
informacion se encuentra en custodia de los funcionarios encargados de los temas, pero no se tiene
internos y externos ( Economia Urbana, 2015).

Con relacion al Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), las principales dificultade
de informacion de las corporaciones, que obliga a diligenciar la informacion dos veces. En conclus
informacion local, regional y nacional suficiente que facilite la toma de decisiones para el crecimie

Finalmente, para garantizar la implementacion de la Politica de Crecimiento Verde, en cada uno de
econdémica y ambiental en temas clave, como energia, transporte, agricultura, silvicultura, biotecno
impulsar el crecimiento sostenible tanto de los productores pequefios, como el de las grandes emprt

Tras un andlisis sobre el estado del financiamiento verde en Colombia, se evidencia que aun no se |
este tipo de inversiones verdes, por lo que se identificaron barreras en el mercado que requieren un
Findeter, Bancdldex y Finagro, han venido desarrollando un papel fundamental en el impulso a las
ultimos afios se han venido preocupando por el desarrollo de productos y lineas que permitan imple
crecimiento bajo en carbono y resiliente al clima.

Para ello se ha desarrollado un trabajo importante de coordinacion a través de instancias como el S
financiera con capital publico, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), ha jugado un papel imy
infraestructura publica, y ha avanzado en la conformacion de un portafolio de servicios de financia
Works, Vivid Economics y Econometria, 2018).



Pese a lo anterior, y ante los desafios que plantea esta politica relacionadas con la amplia gama de ¢
manejar y superar estas barreras, se concluye que es necesario aprovechar y reforzar significativam
enfoque verde de manera transversal en sus operaciones y para asegurar que tenga los instrumentos

5. DEFINICION DE LA POLITICA.
La Politica de Crecimiento Verde reconoce que el pais necesita incrementar y diversificar su econo

brechas nacionales de pobreza, desigualdad y equidad social. Para esto, busca avanzar hacia la gent
asi como mejorar la eficiencia en el uso de los recursos por parte de los procesos productivos de tor

De esta manera, esta Politica no prioriza o limita el desarrollo de sectores economicos, sino que bu:
implementen los mejores estandares en términos productivos, ambientales y sociales. Para esto, se
CONPES 3866 orientado a mejorar la productividad de la economia nacional. Adicionalmente, se ¢
otros desarrollos de politica sectorial especificos para cada uno de los &mbitos del crecimiento verd

Por otra parte, si bien esta Politica reconoce la necesidad de avanzar hacia el ordenamiento ambien
se enfoca en la definicion de recomendaciones al respecto, toda vez que parte de la agenda del sectt
ecosistemicos. Adicionalmente, se reconoce que se debe avanzar en el desarrollo de acciones para |
natural, implementadas por el sector ambiental y los sectores productivos, de manera complementa

Todo lo anterior, se desarrolla en el contexto de cambio climatico que impone cada dia mayores ret
nuevas condiciones climaticas, que reduzcan los impactos y riesgos sobre la produccién y el consul
de las actividades econdmicas en términos de emisiones de gases efecto invernadero, los cuales dek
Politica de Crecimiento Verde incorpora como elemento transversal el cambio climético y sus acci

Principios de la Politica de Crecimiento Verde
La Politica de Crecimiento Verde se regira por los siguientes principios:

- Maximizar la eficiencia en el uso de los recursos en las actividades productivas, para lograr "mas
mercados nacionales e internacionales.

- Generar nuevas fuentes de crecimiento econémico a partir del capital natural que provee bienes 'y
- Proteger el capital natural como base para el desarrollo de las actividades productivas.

- Reducir las externalidades ambientales y la degradacion ambiental, mejorando la calidad ambient
- Fortalecer la mitigacion y la adaptacion al cambio climéatico de manera articulada con las iniciativ
- Apalancar el desarrollo econémico y la inclusion social.

- Promover la investigacion y la innovacion para impulsar el desarrollo y uso de tecnologias verdes
5.1. Objetivo general

Impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econémica del pais, al tiempo
compatible con el clima.

5.2. Objetivos especificos

OEL. Generar condiciones que promuevan nuevas oportunidades econdmicas basadas en la riqueze



OE2. Fortalecer los mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso de recursos naturales y er
OES3. Desarrollar lineamientos para construir capital humano para el crecimiento verde.

OEA4. Fortalecer capacidades en CTI para el crecimiento verde.

OES5. Mejorar la coordinacidn interinstitucional, la gestidn de la informacion y el financiamiento p:
5.3. Plan de accién

A continuacion, se describen las estrategias que se implementaran para alcanzar los objetivos espec
el Plan de Accion y Seguimiento (PAS) en el Anexo A,en el que se establecen las entidades respon
para llevarlas a cabo y la importancia de cada accion para el cumplimiento del objetivo general de |

Estas acciones se formularon con base en las recomendaciones de la Mision de Crecimiento Verde
5.3.1. Generar condiciones que promuevan nuevas oportunidades econdémicas basadas en la riqueze
Establecer estrategias para promover la bioeconomia

A continuacion, se presentan las lineas estratégicas y acciones especificas propuestas para generar
interés a nivel nacional.

Linea de accion 1. Definir un esquema de gobernanza que permita coordinar las estrategias y acciol

Con el proposito de fortalecer el esquema institucional, de tal manera que genere la articulacion y ¢
desarrollo de la bioeconomia, el DNP, con el apoyo de Colciencias, coordinara a partir de 2019 la ¢
participaran el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo !
Social, Ministerio de Minas y Energia, la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima). En esta Comision se daran las disc
estableceran los conceptos, criterios y alcance de la bioeconomia, y se hara el seguimiento a las acc
de investigacion del SINA, asi como el Instituto Nacional de Salud y el Instituto Colombiano Agro

En segundo lugar, Colciencias liderara el trabajo orientado al establecimiento de un arreglo instituc
el afio 2022. Para esto, realizara un diagnostico sobre las principales dificultades y beneficios de la
el proyecto para la creacion del mismo.

En tercer lugar, entre los afios 2019 y 2030, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fort:
con el acceso a recursos bioldgicos, genéticos y sus derivados. Con dicha accidn se pretende lograr
permitan fortalecer el tema de acceso a recursos genéticos y productos derivados.

En cuarto lugar, Colciencias, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industriay Turismo y el M
la Comisién Interinstitucional de Bioeconomia, formulara una estrategia para posicionar este tema
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el marco del SNCCTel. Esta estrategia, que busca fortalecer |
implementada a partir del 2021.

En quinto lugar, el DANE con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el M
elaboracion de una cuenta satélite para la bioeconomia, con el fin de incorporar la informacion asor
en el afio 2024. Adicionalmente, Colciencias disefiara entre 2019 y 2020 una bateria de indicadores

Linea de accion 2. Fortalecer las capacidades de I+D+i en bioeconomia y facilitar la colaboracién y

Con el proposito de generar conocimiento alrededor del potencial asociado a la biodiversidad, Colc



Humboldt, el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas Sinchi, el Instituto de Investigacic
Marinas y Costeras Jose Benito Vives de Andreis (Invemar), realizara 100 expediciones de biodive
bioprospeccion, en zonas continentales y marinas entre 2018 y 2030. En estas expediciones podran

Para asegurar y formalizar la informacion resultante de estas expediciones, Colciencias generara, el
para llegar a una meta de 10 millones de registros. De la misma manera Colciencias generara nuevc
plataforma internacional BoldSystems(€8), a través de iBOL Colombia(t2) entre 2019 y 2030 para p:

Para asegurar la sistematizacion de la informacion de las especies depositadas en las colecciones bi
Colciencias desarrollara, con el apoyo del Instituto Humboldt, los lineamientos que deberan impler
implementen las buenas practicas. Las colecciones bioldgicas que implementan buenas préacticas de

Asimismo, para promover la apropiacion social del conocimientoZ2 de la biodiversidad, Colcienci
cientifica, centros de ciencia y jardines botanicos abiertos al publico, entre otros. Se desarrollaran i
bioldgicas a 2030.

Por otra parte, con el propésito de promover la transferencia de tecnologia, Colciencias desarrollar:
conocimientos y desarrollos tecnoldgicos y biotecnoldgicos, para la generacién de bioproductos, gt
de madurez de la tecnologia (TRL)ZL), Esta accion debera implementarse a partir de 2019 hasta el .

Linea de accion 3. Apalancar recursos econémicos desde los sectores publico y privado para impul

Con el fin de garantizar un aumento en los recursos disponibles para el desarrollo del sector de la b
Fondo Francisco José de Caldas para CTI aplicada a bioeconomia y al programa Colombia BIO.

Adicionalmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo identificara, a través de Bancolde:
la bioeconomia, y llevara a cabo una gestion de acercamiento con el objetivo de identificar aquello:
inversion. Esta accion iniciara en 2018 y se llevara a cabo hasta el 2022 teniendo en cuenta las etap
Industria y Turismo apoyara a traves del portafolio de cofinanciacion publico- privado con riesgo ¢
medianas empresas en bioeconomia. Al afio 2030, se atendera un total de 16 empresas con el instru

Por su parte, Colciencias desarrollard una propuesta para el fomento y la financiacién de pruebas dt
de instrumentos existentes como los incentivos tributarios. Para esto se identificaran las fuentes de
posteriormente se realizara la propuesta para la financiacién de dichas pruebas y su escalamiento, I.

Finalmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo incorporara lineas de trabajo para el de
empresarial, de tal forma que se apalanque la bioeconomia en siete programas e instrumentos entre
bioeconomia en los instrumentos de emprendimiento existentes. Para esto realizara la revision de I
bioeconomia, permitira su articulacion con actores involucrados y realizara su aprobacion final en ¢

Linea de accion 4. Desarrollar el mercado de bioproductos y mejora de la competitividad en sectort

Colciencias con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agrosavia, construi
y en los institutos de investigacion del SINA. En el afio 2020 se publicaré dicho portafolio en la pa

Como medida complementaria, Colciencias, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Des:
cientifico de naturalezal2), que aprovechen sosteniblemente los activos bioculturales en los territor
menos a 15 departamentos en el desarrollo de este tipo de proyectos, los cuales seran definidos por

Adicionalmente, con el fin de promover proyectos que detonen el desarrollo de la bioeconomia en |
bioeconomia a nivel regional en el afio 2019. Para lo anterior, elaborara un proyecto tipo que facilit
General de Regalias.



Por ultimo, Colciencias implementara al menos cuatro proyectos estratégicos en sectores como bior
proyectos serdn implementados entre el afio 2018 y el 2030, y se caracterizaran por tener una durac
privada y contar con la participacion de universidades, centros publicos de investigacion o centros |

Linea de accion 5. Desarrollar regulaciones adecuadas para promover la bioeconomia

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo del Ministerio de Relaciones Extel
proyecto de ley por el cual se ratifica el Protocolo de Nagoya, el cual debera ser radicado durante e
acceso de recursos genéticos. Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e
articulos asociados a exportacion de muestras de material biologico y genético, para lo cual modifi
permisos de importacion, exportacion o reexportacion de especimenes de la diversidad bioldgica q

Promover el desarrollo del sector forestal
A continuacion, se presentan las lineas estratégicas y acciones especificas propuestas para generar
Linea de accion 6. Desarrollar arreglos del marco de politica y normativo

Para lograr que el marco de politica y normativo actual genere una vision unificada para el desarrol
marcha una Agenda Nacional Forestal que integre los lineamientos de politica para plantaciones fo
Desarrollo Rural con las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el contr
sentido, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con el Ministerio de Ambient
Nacional Forestal entre los afios 2018 a 2019, que sera integrada en los instrumentos de politica de

Adicionalmente, se requiere presentar el nuevo proyecto de Ley Forestal, que traduzca la vision int
planificacion forestal, los instrumentos financieros, las concesiones forestales, entre otros. Para ellc
Ley Forestal en el afio 2018, el cual sera concertado y socializado con los actores relevantes para ge

En relacion con los aspectos reglamentarios, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
seré responsable de reglamentar el paragrafo tinico del articulo 1o de la Ley 101 de 1993(4), la cua
acto administrativo que resulte de este proceso sera expedido en el afio 2018.

Igualmente, se requiere actualizar el Decreto Unico 1076 de 2015 en relacion con el régimen de apl
aspectos relacionados con el aprovechamiento en zonas de reserva forestal de Ley 2 de 19593, Pc
el acto administrativo que actualice este componente a mas tardar en el afio 2019, para incluir entre
relacion con otros instrumentos de gestidn forestal, abordar la asistencia técnica y disposiciones sol

Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con el Ministerio de Amt
definir mecanismos para realizar una vigilancia articulada entre las CAR y el ICA, con relacion al ¢
como de las plantaciones forestales. Esta accion se desarrollard durante los afios 2018 y 2019.

Por otra parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara en 2018, mediante |
no maderables. Finalmente, este Ministerio actualizara en 2018 la férmula de célculo y asignacion
minima y un factor regional que permita definir reglas claras para el cobro de este instrumento ecol

Linea de accion 7. Fortalecer las capacidades institucionales

Para lograr un fortalecimiento de las capacidades institucionales se propone en primer lugar, activa
funcionamiento fue reglamentado mediante el Decreto 2173 de 1996(8), pero que no ha entrado en
relacionadas con el subsector forestal. Para ello, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
activacion para desarrollar la primera sesion durante el afio 2018 y garantizara sesiones trimestrales



Igualmente, se hace necesario reglamentar e implementar el Servicio Forestal Nacional, creado met
instituciones involucradas para la planificacién, control y vigilancia, asistencia técnica e informacic
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expedira el decreto reglamentario correspondiente

Por otra parte, se requiere fortalecer las capacidades del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste
profesionales para el acompafiamiento en las zonas priorizadas para el desarrollo de clusters forest:
de accidén con horizonte al afio 2030. Durante el afio 2018 se definiré el plan de accion, en 2019 su

Igualmente, el Ideam con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministe
informacion forestal del sector ambienteL) con el del sector forestal®2) para garantizar su interope
con el apoyo del Ideam, desarrollaré el Inventario Nacional Forestal, entre los afios 2019 y 2030. E
cobertura de los bosques.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, en asocio con el Ministerio de Ambiente y Desarrt
Colombia®3), un programa nacional de promocion del consumo de la madera legal y sus manufactt

Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible serd encargado de consolidar y genel
del salvoconducto Unico nacional en linea, el desarrollo del libro de operaciones digital, el control «
forestales, entre otros. El disefio de la estrategia, junto con su esquema de financiamiento, debera s
autoridades ambientales en el 2020.

Por ultimo, entre los afios 2018 y 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible impulsa
ordenacién y manejo forestal, para la formulacion los planes de ordenacion forestal y los planes de

Linea de accion 8. Establecer instrumentos econdmicos y financieros de apoyo al sector forestal

En primera instancia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el acompafiamiento d
de financiacion para la gestion forestal®4) que incluya entre otros la evaluacion de la tasa de aprove
cooperacion internacional y demas instrumentos econdémicos. Para el desarrollo de esta estrategia s
debe estar finalizada en el afio 2019.

En segunda instancia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creara instrumentos de financ
esto, el Ministerio realizara un estudio con la propuesta del instrumento la cual sera presentada antt
aprobacion e implementacion en el afio 2020.

En tercera instancia, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural debera reformar el CIF mediar
acompafiamiento técnico, con el proposito de aumentar asi su impacto en el nimero de hectareas re
comercial de 600.000 nuevas hectareas hasta el afio 2030 con recursos del CIF.

Linea de accion 9. Promover la investigacion, innovacion, educacién y formacion en el sector fores

Con el fin de mejorar los procesos de transferencia de conocimiento, y en el marco del Subsistema
(ADR), con el apoyo del SENA desarrolle un programa de fortalecimiento de capacidades técnicas
del sector forestal. Este programa sera implementado a partir del afio 2019 hasta el 2030 y tendré c

Igualmente, Agrosavia incorporaré entre los afios 2019 y 2022 en el marco del SNIA, acciones de s
las capacidades, las herramientas y los instrumentos requeridos para el servicio de extension agropt
agenda dinamica de investigacion que continuara su desarrollo entre los afios 2019 y 2023.

Promover condiciones que permitan una mayor penetracion de energias renovables

A continuacion, se presentan las lineas estratégicas y acciones especificas propuestas para generar



convencionales de energia renovable.
Linea de accion 10. Promocion de la inversion en proyectos de generacion con FNCER

En primer lugar, se hace necesario que el Ministerio de Minas y Energia reglamente el Decreto 057
contratacion a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica, dando cumplimiento a I
en el afio 2018.

Adicionalmente, es necesario ajustar el articulo 2.2.2.3.4.2 del Decreto 1076 de 2015, con el fin de
ambiental de proyectos de exploracion y uso de fuentes no convencionales de energia renovable so
sera el encargado de desarrollar durante el 2018 y 2020, la propuesta técnica y normativa, que sera
mencionado articulo.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del DNP y del Ministe
precios asociados a las emisiones de CO2 por el uso de combustibles fosiles, a partir de los avance:
de ruta definida para la creacion de un Sistema de Comercio de Emisiones (SCE). Para esto, estable
para la implementacion del Programa nacional de cupos transables de emisién de GEI. Posteriorme
desarrollara la regulacién requerida para la implementacién del mencionado Programa, lo cual fina

Linea de accion 11. Fomento a la integracion de las FNCER al mercado de energia

Para lograr una armonizacion en el desarrollo de tecnologias de almacenamiento que puedan servir
Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo de la UPME debera establecer los lineamientos para l:
eléctrico nacional entre los afios 2019 y 2020. Para esto, se desarrollaran estudios técnicos y de mel
posteriormente se estableceran los lineamientos de politica.

Por otra parte, dando cumplimiento al articulo 170 de la Ley 1753 de 2015, el Ministerio de Minas
2018 y 2030, a través del cual se identifica, evalla y orienta la incorporaciéon de medidas de mitigac
del sector energético. Con este plan se busca reducir en un 21% las emisiones de GEI del sector en
las acciones a implementar en el marco de dicho plan.

Por ultimo, el Ideam fortalecera desde 2019 hasta 2030 los servicios climaticos en el sector de ener
desarrollaran los modelos y el mapeo de usuarios de los servicios climaticos y se identificara el est:
los usuarios.

Linea de accion 12. Dinamizacion de la agenda regulatoria

La participacion de FNCER en la matriz energética viene acompafiada de un desarrollo regulatorio
del MEM. Para esto, el Ministerio de Minas y Energia ha trabajado con la CREG en la incorporacic
seran abordados entre el 2018 y el 2019, los siguientes temas: (i) la definicion de la metodologia pe
complementarios asociados a las plantas de FNCER; (iii) la implementacién del esquema de merca
contratos.

Adicionalmente, en estas mismas fechas, el Ministerio de Minas y Energia liderara la inclusion, en
sistemas de almacenamiento de energia y estudios sobre la viabilidad de mecanismos para la mode
profunda de transmision.

Posicionar los NVS como un modelo de negocio rentable para el pais

Continuar con la implementacién del Plan Nacional de Negocios Verdes se alinea directamente cor
econdmicos. Por lo tanto, a continuacidn, se presenta la linea de accion estratégica y las acciones e



Linea de accion 13. Fomentar los NVS

El fomento de los NVS es una estrategia para impulsar la generacion de riqueza con base en la ofer
proponen cuatro acciones dirigidas a posicionarlos como un modelo de negocio rentable para el pai

En primer lugar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, disefiara una estrategia de cap:
continua de acuerdo con las necesidades y la demanda recibida. Esta estrategia establecera espacios
con una frecuencia minima anual en diferentes regiones del pais e incorporara campafas, que fortal
Por su parte, las autoridades ambientales regionales y urbanas podran solicitar apoyo al Ministerio
haciéndose cargo de la convocatoria y la logistica, y procurando un asocio entre autoridades ambiel

En segundo lugar, con el propdsito de que el pais cuente con un conjunto de instrumentos que incel
Sostenible evaluara los instrumentos normativos, econdmicos y financieros relacionados con el fon
aportan a dicho fomento, y los instrumentos nuevos que se requieren para cumplir con este objetivc
propuesta de instrumentos para el fomento de los NVS en el marco de la Politica de Crecimiento V

En tercer lugar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con una herramienta de \
puede ser clasificado como un NVS y que esta disponible para su uso por parte de las autoridades a
a 2019 esta herramienta de verificacion, para lo cual debera revisar y ajustar los criterios de NVS ir
verificacion actualizada estara a cargo de las autoridades ambientales por medio de sus ventanillas
demuestren idoneidad para ello. Como medida de promocion, el Ministerio de Ambiente y Desarro
posicionar el proceso de verificacion de NVS.

Por ultimo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la implementacion del P
2030, los cuales seran acompafiados con la herramienta de verificacion, en la formulacion de un pls

5.3.2. Fortalecer los mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso de recursos naturales y el
Implementar lineamientos que permitan mejorar el desempefio del sector agropecuario

A continuacion, se presentan las lineas estratégicas y acciones especificas propuestas para generar
Linea de accion 14. Fortalecer las capacidades para el ordenamiento productivo agropecuario y la g

En primer lugar, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) establecerd los lineamien
Para esto, desarrollara en 2020 un documento conceptual y metodolégico de este instrumento de pl
los lineamientos técnicos en el 2022,

En segundo lugar, con el fin de fortalecer el enfoque ambiental del servicio de extension agropecus
Agricultura y Desarrollo Rural incluird un componente agroambiental en los lineamientos para la f
lineamientos de gestion sostenible de recursos naturales en el programa de formacion a los extensic
apoyo de ADR definira en este mismo afio, indicadores de crecimiento verde en el esquema de eval

En tercer lugar, se plantea la necesidad de conformar la red de unidades productivas modelo que in
crecimiento verde, diferenciadas por regiones. Esta accion sera realizada entre los afios 2019 y 202,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberd: (i) disefiar e implementar una plataforma para
modelo, para su visualizacion y difusién en la plataforma; (iii) actualizar la plataforma para incorpc

En cuarto lugar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con el Ministel
ambientales agropecuarias, de manera articulada con los gremios, plataformas y consejos de cadent
gestion. Para ello se establecerd un cronograma de trabajo de acuerdo con el estado de las guias y I



Linea de accion 15. Gestion y transferencia de tecnologia para la produccion agropecuaria sostenib

Entre 2019 y 2022, Agrosavia con el apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el 1€
crecimiento verde y una agricultura climaticamente inteligente. Para lograr esto, se identificaran lo:
productivos, posteriormente se desarrollaran las practicas tecnolégicas y se sistematizara la inform:
el sector.

De la misma manera, entre el 2019 y 2021, Agrosavia debera incorporar indicadores de gestion de «
incluira el enfoque de crecimiento verde en los marcos estratégicos de redes, definira los indicadore
en el Marco Estratégico Corporativo. Por otro lado, esta entidad debera desarrollar alianzas con los
tecnoldgicas de produccion sostenible, con el fin de que se incorpore en la plataforma SIEMBRAG
deberan desarrollarse entre el 2020 y el 2022.

Igualmente, se hace necesaria la promocién de la agricultura ecolégica y agroecoldgica, por lo cual
politica publica para el fomento de la agricultura ecologica y agroecoldgica, la cual debera ser publ
incorporar en los afios 2020 y 2021 los enfoques de manejo sostenible de la tierra y practicas agroe

Linea de accion 16. Desarrolo de una estrategia orientada a la financiacion de proyectos agropecual

En primer lugar, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural liderara las acciones que se menci
existentes un componente que permita apalancar las actividades agropecuarias que incluyan criteric
organicos, el desarrollo de la agroecologia, entre otros.

Para esto, presentara ante la Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA), la creacion de |
productivas sostenibles agropecuarias, actividad que sera desarrollada en el afio 2019. Entre 2018 y
(ICR)(8) para proyectos de inversion sostenibles agropecuarios, para su aprobacion en la CNCA. E
crédito para proyectos o actividades sostenibles agropecuarias para su aprobacién en dicha Comisic

Entre los afios 2019 y 2020, definira los lineamientos para la creacion de las condiciones especiales
sostenibles agropecuarias para su aprobacion en la CNCA; y definira los lineamientos de politica p:
pequefios productores con proyectos o actividades sostenibles agropecuarias para su aprobacion en

En segundo lugar, la ADR analizara la viabilidad de incorporar criterios de desempefio ambiental d
agropecuario rural (PIDAR). Para esto, elaborara en el 2019 un documento técnico con la propuest

En tercer lugar, el DNP evaluara en 2021 la relacion existente entre los instrumentos fiscales actual
que incentiven un mejor aprovechamiento del suelo y un desempefio sostenible del sector agropecu

Linea de accion 17. Fortalecimiento del mercado para la estimulacién de empresas y productos que

La ADR definira en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria, entre 2019 y 2020, est
empresas enfocadas al crecimiento verde, incluyendo la Agricultura Campesina, Familiar y Comun
estrategia contenida en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria y en segundo lugar,
mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo de ADR elaborara una guia pz
productiva orientada a soportar los circuitos cortos de la ACFC, definida en la Resolucion 464 de 2

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural con el apoyo del ICA aumentara, a través del Progi
productores que adoptan buenas préacticas agropecuarias®, Como resultado de esta accion, el nim
en el afio 2018 a 156.000 en el afio 2028.

Por ultimo, el ICA con el apoyo de Agrosavia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
de actividades agropecuarias priorizadas que incorporen buenas practicas y tecnologias orientadas ¢



Nacional de Calidad. Para esto, el ICA elaborara una propuesta del programa entre los afios 2019 y
2023. Posteriormente, esta propuesta de estrategia sera divulgada para su posterior implementacion

Mejorar la eficiencia en el uso del agua
A continuacion, se presentan las lineas estratégicas y acciones especificas propuestas para mejorar
Linea de accion 18. Fortalecimiento de la gestion del recurso hidrico en el sector agropecuario base

Para solucionar la falta de informacién de la administracion del recurso hidrico a nivel regional, qu
de concesion de uso del agua en el sector agropecuario, se establece que el Ministerio de Ambiente
fortalecimiento tecnologico a las CAR basado en instrumentos de informacion para mejorar la gest
hidrograficas con criticidad alta por la relacion oferta- demanda, a través del Estudio Nacional del ,
anterior y durante el 2019, el Ideam definira las regiones prioritarias para la implementacion de mo

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara en coordinacién con
en los cultivos priorizados por estas entidades en 2019. A partir de esta metodologia, el Ministerio
actividades agropecuarias de interés de acuerdo con las regiones prioritarias, como casos de estudic
mas precisas de los consumos por cultivos o factores de produccion pecuaria. El desarrollo de estos

Adicionalmente, el Ideam realizara el seguimiento satelital a los niveles de riego en las zonas critic
ambientales sobre posibles consumos desmesurados de agua en el sector agropecuario. Este seguin
los servicios climaticos para este sector. Las autoridades ambientales seran parte integral para la irr

Frente a los servicios climaticos, el Ideam fortalecera desde 2019 hasta 2030 los servicios climaticc
pais. Para esto se desarrollaran los modelos y el mapeo de usuarios de los servicios climaticos y se
servicios climaticos y los usuarios. La produccion de informacion iniciara a partir del afio 2022 has

Linea de accion 19. Desarrolo de herramientas para el fortalecimiento de la gestion del sector de ag

Para la gestion del sector de agua potable y saneamiento es necesario implementar herramientas qu
alcantarillado a nivel regional, teniendo en cuenta las posibles dificultades, debilidades o limitantes
2019 formulard un documento técnico que incorpore la revision de las causas de altas pérdidas en |
renovacion de infraestructura de redes.

Adicionalmente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, incorporara en el Reglamento Téc
de nuevas tecnologias para el tratamiento de aguas residuales y el aprovechamiento de subproductc
primero, realizado en el 2019 para analizar la inclusion de nuevas tecnologias de tratamiento y el s
subproductos del tratamiento de agua potable y aguas residuales. Con los resultados de estos estudi

Por otra parte, se observa que los esquemas regionales de prestacion de servicios de tratamiento de
vez que reduce costos operativos y administrativos. Por lo tanto, la Comision de Regulacion de Ag
desintegracion vertical en los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y que permita
ello realizara en el 2018 un diagnostico para la expedicidn de esta regulacion y durante el 2019 real

Por ultimo, la CRA deberé incorporar en las bases de los marcos tarifarios que deben ser expedidos
aspectos asociados a infraestructura verde que permitan asegurar un adecuado manejo, por parte de
infraestructura.

Linea de accion 20. Desarrollo de herramientas para el monitoreo del agua en zonas mineras

Con el proposito de generar informacidn para el monitoreo del agua en las zonas mineras, el Ideam



decisiones en el control y seguimiento de la actividad minera. Esta accién se desarrollara a partir de
concentracion de distritos mineros.

Linea de accion 21. Formular estrategias entre el sector publico, privado, academia y banca para la
(GIRH) segun lo establecido en el Programa Nacional de Investigacion para la GIRH

Esta linea busca en primera medida, facilitar en el marco de la Red Tematica de GIRH, la formulac
transferencia de buenas préacticas entre el sector publico, el sector privado y la academia. Para esto,
de servicios de la Red Tematica y realizara la estructuracion e implementacion de proyectos asocia

En segunda medida, se busca adoptar e implementar el programa de investigacion para la GIRH, qt
agua y las tecnologias que permitan mejorar la calidad y la gestion de la demanda del agua. Para ell
Colciencias, formulara el programa de investigacion para la GIRH en el afio 2020, para su impleme
de socializar el programa de investigacion para la GIRH a los actores relevantes®L), a partir del afic

Linea de accion 22. Instrumentos econdmicos

Para mejorar las sefiales que da el mercado a los usuarios del agua, es necesario evaluar los resultac
este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluaré durante el afio 2019 el des
las conclusiones de la evaluacion. De ser el caso, la TR deberéa ser ajustada por este Ministerio en €

Igualmente, con el fin de asegurar un mejor seguimiento a la TR y a la Tasa por Uso de Agua®3), e
para el seguimiento de su aplicacion. El disefio del médulo debe finalizar en el 2019 para implemet
efectiva implementacion, este Ministerio en coordinacion con las autoridades ambientales deberan

Linea de accion 23. Promover el re(iso de agua residual tratada

Dado el potencial de retso de agua residual tratada como fuente de abastecimiento para diferentes :
impulsar la aplicacion de la Resolucion 1207 de 2014, con el propésito de fomentar esta fuente alte
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, deberd establecer una estrategia que permita la apropi.
usuarios. Para esto, se realizara el ajuste normativo de la Resolucidn 1207 de 2014 en el afio 2019,
en el afio 2020. Por ultimo, se realizara el fortalecimiento de las autoridades ambientales, en la proi

Linea de accion 24. Fortalecimiento en la gestion de informacion

El cumplimiento de los objetivos de la gestion integral del recurso hidrico requiere el desarrollo de
Desarrollo Sostenible definira una estrategia de sostenibilidad financiera y administrativa para el P
del sector ambiental. Esta estrategia debera disefiarse durante el afio 2019 e implementarse de man

Promover condiciones que favorezcan la adopcion de tecnologias para la gestion eficiente de la ene
A continuacion, se presentan las acciones que fortaleceran la transicion hacia un mejor desempefio
Linea de accion 25. Promover la gestion eficiente de la demanda en el mercado de energia

Para asegurar la participacion activa de la demanda en la cadena energética, la UPME desarrollara |
medicidn avanzada, asi como su interoperabilidad, ciberseguridad y gobernanza de datos. Lo anteri
plantea que para el para el 2030, el 95 % de los usuarios urbanos y el 50 % de los usuarios de centr
de ruta se finalizara en el afio 2020.

Adicionalmente, la UPME realizara durante el 2020 la evaluacién ex-post de la reglamentacion der
generacion con FNCER. Esta evaluacion aportara los elementos suficientes para entender las barrel
consolidacion de la figura del "prosumidor®.



Asimismo, con el proposito de promover el desarrollo de proyectos asociados a clusteres de energii
térmicos que integren energia eléctrica y servicios de produccion de calor y frio. Se requiere entre ¢
mayor potencia, profundizar en la difusion de los beneficios de los distritos (reducciones de GEI y
la estructuracién y desarrollo de los proyectos. Dicho estudio sera realizado entre los afios 2019 y 2

Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia dinamizara la agenda regulatoria de la CREG para ir
2019, la inclusién en la agenda regulatoria de la CREG, la reglamentacion de un esquema para tari
de negocio de comercializacion minorista de energia eléctrica.

Para garantizar una demanda de energia informada, la UPME ampliara el etiquetado energeético a tt
reglamentos y esquemas de etiquetado que permitan al consumidor tomar decisiones informadas. T
siglas en inglés), garantizando su revision cada tres afios. Esta accion sera realizada entre los afios :
Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles relacionadas con el etiquetado de eficiencia energéti
Minas y Energia y la UPME creardn mecanismos de gobernanza que le permitan hacer seguimientc
necesidades de actualizacion en el afio 2022.

Con el fin de facilitar el acceso a recursos financieros, el Ministerio de Minas y Energia creara una
tecnologias eficientes, reconversion tecnoldgica y autogeneracion a pequefa escala. Esta linea de fi

Adicionalmente y con el fin de incentivar modelos de negocio, que desde el sector privado, dinamit
2020 los lineamientos para la promocion de la participacion activa de diversos agentes del sector dt
que empresas de servicios energéticos con suficiente capacidad técnica y financiera puedan desarro

Linea de accion 26. Desarrolar estrategias para el fortalecimiento institucional y la gestion de la inf

En esta estrategia se resalta la conveniencia de crear el Observatorio de Energia como plataforma d
energia en Colombia. En este sentido, la UPME desarrollara la propuesta para la creacién de dicho
operacion a partir del afio 2022.

De manera complementaria, la UPME, con apoyo del Ministerio de Minas y Energia, evaluara la ci
con informacidn més precisa sobre los consumos energéticos en distintos sectores de la economia €
las demas necesidades de informacion asociadas al sector energético se desarrollara una hoja de rut
de ruta durante el 2019 y 2022.

Finalmente, ante las debilidades que se presentan en la actual estructura de la Comision Intersectori
(CIURE) de cara a los retos sectoriales, se propone que la UPME y el Ministerio de Minas y Energ
Ministerio de Transporte y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en esta comision.

Linea de accion 27. Desarrolar un programa nacional de electrificacion para el transporte

Con el fin de establecer una vision clara sobre la transicidn tecnoldgica en el sector de movilidad, €
Sostenible, del Ministerio de Minas y Energia y de la UPME formularé entre los afios 2018 y 2019
establecer las acciones, metas, responsables que de manera comprensiva permitiran una incorporac

La implementacion de este programa estara correlacionada con el desarrollo de acciones compleme
programa de reemplazo tecnoldgico en la flota oficial del pais, fomentando la adquisicion de vehici
deberéa desarrollar durante los afios 2019 al 2026, una propuesta de ajuste y creacion de incentivos i
privado, la cual seré presentada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Finamente, el Ministe
de Movilidad Eléctrica en Colombia en el afio 2020.

Otro mecanismo que se identificd para generar mercado para las tecnologias de movilidad eléctrica



Transporte desarrollara una propuesta de estrategia para la migracion hacia taxis eléctricos, para lo
en la ciudad de Medellin, y con base en estos resultados formulara la estrategia en el afio 2023 y ac

En cuanto a los temas asociados a la infraestructura para la movilidad eléctrica, el Ministerio de Mi
2020 los lineamientos de politica para el desarrollo de la infraestructura, comercializacion y operac
mercado con el fin de definir la estructura operativa, comercial y tarifaria del uso de energia eléctri
infraestructura dedicada al abastecimiento, suministro, operacion y disposicion de energia eléctrica
los parametros minimos de seguridad, homologacion y condiciones de operacion (incluyendo los re
de ensamble e importacion. La entrada en operacion de dichos parametros se realizara a partir del a

Con relacion a los sistemas de transporte publico de pasajeros, el Ministerio de Transporte acompa
eléctrico en los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y en los Sistemas Estratégicos @
evaluacion de alternativas para catorce sistemas de transporte. Asi mismo, el Ministerio de Transpc
en los documentos CONPES de cofinanciacion de los SITM y SETP. Para esto, entre 2019 y 2030

Definir la hoja de ruta para la transicion hacia una economia circular

A continuacion, se presentan las lineas de accion estratégicas y las acciones especificas dirigidas a
Documento CONPES 3874, en el marco de una transicion hacia el crecimiento verde.

Linea de accion 28. Desarrolo de instrumentos de planeacién y técnicos para la economia circular

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con el Ministerio de Vivienda,
proyecto de ley para la consolidacion de la politica para la gestion integral de residuos solidos, en €
transicién hacia el modelo de economia circular. Dicho proyecto, debera incluir lineamientos de pc
Integral de Residuos Sélidos e instrumentos econdmicos. Igualmente debera establecer las bases pe
implementacioén de dicha politica.

Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo definira en el afio 2019 la estrategia n
integral que incorpore lineas de trabajo orientadas a ecodisefio, ecoinnovacion y simbiosis industrie
agenda de trabajo de la Unidad de Planeacidn para la Gestion Integral de Residuos Solidos. En el im
sectores prioritarios para la concertacion de cuatro proyectos piloto de economia circular (con énfa:
entre los afios 2022 y 2025.

Linea de accion 29. Desarrolo de instrumentos de infraestructura y logistica

Con el fin de promover el desarrollo de infraestructura y actividades de logistica para fortalecer el t
la ubicacion de la infraestructura de acopio y tratamiento. Por lo tanto, el Ministerio de Vivienda, C
para la ubicacion de la infraestructura de acopio y tratamiento de residuos prioritarios durante los a

Por otra parte, se requiere establecer los lineamientos que sirvan como base para los protocolos de
marco de la economia circular. Para ello, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realizara e

Por ultimo, con el proposito de impulsar la financiacion de la infraestructura requerida, el Ministeri
tratamiento de residuos sélidos. Para ello, desarrollara un documento técnico con el estudio de tipo
afio 2019. Posteriormente, dara apoyo a las entidades territoriales para la implementacion de los pre

Linea de accion 30. Promocion de un consumo responsable y sostenible

En primer lugar, con el fin de introducir el concepto de economia circular en politicas existentes g
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actualizara, entre 2018 y 2020, la Politica Naciona



En segundo lugar, reconociendo el rol dinamizador que tiene el sector pablico en la promocién de
Colombia Compra Eficiente. La primera corresponde a la publicacion en el afio 2018 de una Guia ¢
publicas y actores involucrados en la contratacion estatal de bienes y servicios. Posteriormente, ent
apropiacion de criterios de sostenibilidad para compras estatales y la aplicacion de la Guia de Com|
marco®2) o instrumentos de agregacion de demanda®8), para productos que se ofrecen en la tienda
el cual se tendran nueve acuerdos o instrumentos de agregacion adicionales para un total de 18.

Linea de accion 31. Fortalecimiento en la gestion de informacion

Con el fin de generar informacién para la toma de decisiones en materia de economia circular, se h;
flujo de materiales, desarrollada por el DANE entre los afios 2019 a 2024, con el apoyo de los Mini
cuenta permitird contar con informacion sobre la intensidad y la productividad en el uso de materia

5.3.3. Desarrollar lineamientos para construir el capital humano para un crecimiento verde
La Politica de Crecimiento Verde propone dos estrategias para dar respuesta a la necesidad de forte
Linea de accion 32. Solucionar las fallas del mercado laboral que limitan el desarrollo del capital h

Primero, el Ministerio del Trabajo generara el direccionamiento para que, a través de los mecanism
entre otros, se implemente la metodologia para la identificacion y medicion de brechas de capital h
Trabajo, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el DNP, identificaran,
Crecimiento Verde. Posteriormente, el Ministerio del Trabajo identificara la informacion secundari
de capital humano, con el proposito de implementar la metodologia y socializar sus resultados con

Segundo, el Ministerio del Trabajo en conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional desarrolle
en el marco de la Politica de Crecimiento Verde. Esta estrategia debera promover el disefio de la of
nacional de cualificaciones®Z, el disefio de estrategias de movilidad laboral, y el Servicio Pablico
ocupaciones y el acercamiento de la demanda y la oferta laboral. La identificacion y disefio de las a
entre los afios 2020 y 2026, y la implementacion de las acciones para el cierre de brechas se adelan

Tercero, el Ministerio del Trabajo propondréa lineamientos para el desarrollo, adopcion, consolidaci
Politica de Crecimiento Verde, para lo cual estructurara la propuesta de lineamientos en el afio 202
publicar la version final del documento en el afio 2027.

Cuarto, ademas de cerrar las brechas de capital humano identificadas en los sectores priorizados y (
con el sector privado para fortalecer la capacitacion para los empleos verdes. Por tanto, se propone
de brechas identificadas anteriormente, mediante las Unidades Vocacionales de Aprendizaje (UVA
responsable de promover las UVAE en sectores reconocidos como relevantes para el crecimiento v
se disefiaran los lineamientos para implementar la capacitacion a través de las UVAE y, posteriorm

Linea de accion 33. Estimar la generacion de empleos verdes

Otro aspecto importante es la necesidad de fortalecer y mejorar la calidad y cantidad de la informac
composicién de grupos especificos de trabajadores y de unidades econémicas y su contribucion al ¢
dirigida a estimar la generacion de empleos verdes y mejorar las fuentes de informacién en la mate
Ministerio del Trabajo, la formulacion de un marco conceptual para la medicion de empleos verdes
debera finalizarse en el afio 2024.

5.3.4. Fortalecer las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion para el crecimiento verde

Linea de accion 34. Fortalecer las capacidades de 1+D+i para el crecimiento verde



Colciencias incorporara en las agendas nacionales de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovi
en el afio 2020 se contara con al menos seis planes estratégicos de programas nacionales que incorf
para el crecimiento verde, dentro de los programas estratégicos institucionales de internacionalizac
este sentido.

Igualmente, Colciencias realizara una revision técnica sobre el alcance de las tipologias de proyectt
actividades de 1+D+i para el crecimiento verde, la cual sera presentada en el afio 2019 ante el Cons

Colciencias con el apoyo del DNP, actualizaran en el marco del Fondo de Ciencia Tecnologia e Inr
CTly los catalogos de la metodologia general ajustada durante el afio 2021, que permita adaptar es

Igualmente, DNP incorporara criterios de crecimiento verde dentro de la estrategia de estandarizaci
esto, identificara los proyectos de crecimiento verde que sean susceptibles de ser estandarizados co
existentes en el portafolio e incorporara dentro del proyecto tipo de vauchers de innovacion la varie
temas relacionados con CTI para crecimiento verde.

Con el fin de fortalecer las entidades que hacen parte del SNCCTel que implementan actividades d
de 1+D+i, que contemple las areas y tecnologias estratégicas para el crecimiento verde, en sus comj
2019.

A su vez, la Superintendencia de Industria y Comercio, adelantara actividades de promocién y difu
general, cualquier entidad que desarrolle tecnologias verdes. Para ello, realizara al menos una activ

Por su parte, el Instituto Nacional de Metrologia debera fortalecer los programas de prestacion de s
laboratorios de analisis y certificacion de muestras y centros de investigacion. Para ello, se ampliar.
que pueden incluir entre otros, cursos de capacitacion, items de comparacion interlaboratorio, asist:
intervalos requeridos.

Por ultimo, Colciencias desarrollara criterios relacionados con el impacto sobre el crecimiento verc
financiadas por Colciencias. Para ello, ajustara al afio 2022, al menos seis términos de referencia pz

Linea de accion 35. Promover el desarrollo de emprendimientos innovadores asociados al crecimie

En primer lugar, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vinculara criterios de crecimiento
Politica Nacional de Desarrollo Productivo. Esta vinculacion debera asegurarse a mas tardar en el ¢
Agenda Nacional de Emprendimiento e Innovacion, los criterios para crecimiento verde con vision
las regiones. Este proceso iniciara durante el 2019 y finalizara en el afio 2020.

5.3.5. Mejorar la coordinacion interinstitucional, la gestion de la informacion y el financiamiento p

El plan de accidn gue se establece a continuacion desarrolla los mecanismos para fortalecer la coor
crecimiento verde y establece una estrategia para la gestion de la informacion requerida para el crec

Linea de accion 36. Fortalecer la coordinacion interinstitucional
Para fortalecer la coordinacién interinstitucional, la Presidencia de la Republica en

coordinacion con el DNP elaborara en 2018 una propuesta para la incorporacion y articulacion de |
Verde dentro del SNCCTel y a su vez la presentara ante el Comité Ejecutivo de dicho sistema. De
comités técnicos y el Comité de Regionalizacion, con el proposito de permear asimismo el nivel su
Desarrollo Sostenible coordinara la implementacion de la Politica de Crecimiento Verde durante Ic



Linea de accion 37. Fortalecer las capacidades nacionales y regionales

Con el proposito de hacer seguimiento al proceso de transicién hacia el crecimiento verde, el DNP
subnacional que tomara como referencia la metodologia usada para la evaluacién de potencial de ci

El DNP conformar, en conjunto con los actores relevantes, un portafolio de proyectos estratégicos
diferentes fuentes de recursos nacionales, regionales y de cooperacion internacional orientados a in
crecimiento verde en el afio 2019 y estructurara los proyectos piloto durante los afios 2020 y 2021 ¢

Por Gltimo, el DNP implementara un programa de fortalecimiento de capacidades técnicas para el ¢
involucrados en la transicion hacia el crecimiento verde. La estructuracion del programa se hara en
implementacion del programa tendra un periodo de aplicacion desde el afio 2021 al afio 2030.

Linea de accion 38. Desarrolar la estrategia de gestion de la informacion para el
crecimiento verde

Con el proposito de gestionar la informacidn relevante para hacer seguimiento al proceso de transic
informacion en los temas priorizados por esta Politica. El disefio de esta plataforma sera terminado

Igualmente, el DANE avanzara hacia la consolidacion de la cuenta satélite ambiental enfocada a es
indicadores de corto y mediano plazo. De esta manera se buscara incrementar la informacion gener
fortalecimiento se desarrollara a partir del afio 2018 y culminara en el afio 2030. Adicionalmente, e
medicion del indicador compuesto de ahorro neto ajustado99 en el marco de la cuenta satélite am

Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible implementara entre 2018 y 2020 el <
Auténomas Regionales bajo el marco de referencia de arquitectura empresarial y apertura de datos,
realizada a nivel ambiental y su impacto generado, proporcionando informacién de valor para la ev

Simultaneamente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actualizara entre 2018 y 202C
Datos e Informacion del Sistema de Informacién Ambiental para Colombia (SIAC) de forma que re
interoperabilidad de los sistemas de informacion.

Por ultimo, el DNP propondré el desarrollo de la evaluacién del proceso de la implementacién de |
el fin de conocer sus principales avances, establecer recomendaciones respecto a las estrategias que
asociadas a su proceso de implementacion.

Linea de accion 39. Fortalecer las finanzas para el crecimiento verde

Con el fin de movilizar el financiamiento para atender los desafios de la agenda de crecimiento ver:
financiamiento de proyectos verdes, en las areas de su competencia y para apalancar capital privadc
en las areas de su competencia, formularan programas de financiamiento verde, definiran y desarro
financiamiento verde y para el desarrollo de nuevos instrumentos financieros y generaran indicador

Por otra parte, Bancéldex, pondra a disposicion del sector empresarial herramientas financieras que
financiar estas iniciativas. Su implementacion comenzard a partir del afio 2018, con una meta de de
inversiones entre 2018 y 2022. Adicionalmente, esta entidad fortalecera entre el 2018 y 2020 sus cz
impulsen el crecimiento verde. Para ello, identificara oportunidades de financiacion en crecimiento
programas que apoyen este enfoque y para la evaluacion y seguimiento de dichos programas.

Asi mismo, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) fortalecera sus capacidades técnicas entre
en areas con mayor avance comercial. Para ello, identificara posibilidades de inversion privadaen i



requeridos para promover dichas inversiones. Ademas, definird y desarrollara las capacidades técni
programas de inversion verde y cubrimiento de riesgos, asi como un sistema de indicadores de resu

Finalmente, el DNP en el marco del Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA, fortalecera entr
(Bancdldex, FDN, Finagro y Findeter) para la movilizacion del financiamiento verde. Para lograr e
participacién de los cuatro bancos que sesionara al menos 3 veces al afio, y creard un mecanismo pi
reportaran anualmente su movilizacidn de financiamiento verde al Sistema de Medicién, Reporte y

5.4. Seguimiento

Esta politica tiene un periodo de implementacion que cubre desde el afio 2018 hasta el 2030. Su se(
informe de cierre se realizara con corte a 31 de diciembre de 2030. Lo anterior, se traduce en un tot

Adicional al reporte semestral, el marco de seguimiento a la implementacion de la politica permitir
para el crecimiento verde a 2030. Este marco comprende una bateria de 12 indicadores de resultadc
economia en la transicion al crecimiento verde. De estos indicadores, siete se encuentran incluidos
esta linea, el DNP elaborara reportes consolidados de seguimiento cada 4 afios en los afios 2022, 2(
diferentes entidades responsables de liderar el cumplimiento de las metas establecidas.

Tabla 6. Bateria de indicadores de resultado para el crecimiento verde
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‘Objetivo HNombre del indicador

\en CTI para el crecimiento verde Hverde respecto al gasto publico total

Fuente: DNP, 2018

Nota @ Para la linea base se tom¢ el promedio anual de pérdida de bosque natural 2000-2012 en la
buenas practicas ambientales definidos en la Encuesta Nacional Agropecuaria, cuya linea base y m
0 ajustes metodologicos.

Adicionalmente, se establece la necesidad de construir cuatro indicadores de largo plazo (Tabla 7) «
necesarias para su construccion, las cuales han sido incluidas en el PAS de esta Politica, estan a car
insumos necesarios para formular e implementar los marcos conceptuales, que permitiran medir el

Tabla 7. Indicadores de resultado de Crecimiento Verde para medir a largo plazo

(Objetivo INombre del indicador

Participacion de la
Bioeconomia en el PIB
Generar condiciones que promuevan nuevas oportunidades
econdmicas basadas en la rigueza del capital natural

Fortalecer los mecanismos y los instrumentos para optimizar el Productividad en el Uso de matt
uso de recursos naturales y energia en la produccién y consumo

Desarrollar lineamientos para construir capital humano para el

crecimiento verde Empleos Verdes

Mejorar la coordinacién interinstitucional, la gestion de la
informacion y el financiamiento para la implementacion de la
Politica de Crecimiento Verde a largo plazo

Ahorro Neto Ajustado

Fuente: DNP, 2018
5.5. Financiamiento

Para efectos del cumplimento de los objetivos de esta politica, las entidades involucradas en su ejec
financiacion de las estrategias que se proponen, acorde con el Marco de Gasto de Mediano Plazo d
las acciones definidas en el PAS, las entidades del Gobierno nacional involucradas en esta politica

- Reorientar los recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) de los instrumentos de cada
- Apalancar inversiones del sector privado a través de la banca de desarrollo.

- Apalancar inversiones de las regiones con los recursos disponibles de las entidades publicas del n
- Gestionar recursos de cooperacion internacional con organismos multilaterales que financien proy

Cabe aclarar que la ejecucion de las inversiones asociadas a la implementacion de esta politica esta
sectores responsables. La implementacion de esta politica tiene un costo total indicativo estimado ¢



en la Tabla 8.El financiamiento estimado discriminado por entidades y por afios se encuentra en el
Tabla 8. Financiamiento estimado de la Politica de Crecimiento Verde

Millones de pesos

Objetivo

\OEl. Generar condiciones gue promuevan nuevas oportunidades econdmicas basadas en la riguez
\OEZ. Fortalecer los mecanismos vy los instrumentos para optimizar el uso de recursos naturales y e
\OE3. Desarrollar lineamientos para construir capital humano para el crecimiento verde.

\OE4. Fortalecer capacidades en CTI para el crecimiento verde.

OES5. Mejorar la coordinacion interinstitucional, la gestion de la informacion y el financiami
Crecimiento Verde a largo plazo.

\Financiamiento total

Fuente: DNP, 2018

6. RECOMENDACIONES.

El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Mi
Rural, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Min

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social:

1. Aprobar la Politica de Crecimiento Verde planteada en el presente documento

CONPES, incluyendo su Plan de Accion y Seguimiento.

2. Solicitar a las entidades del Gobierno nacional involucradas en este documento

CONPES priorizar los recursos para la puesta en marcha de las estrategias contenidas en el mismo,
3. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion:

a. Coordinar la implementacion de la Politica de Crecimiento Verde.

b. Incorporar en las bases de los planes nacionales de desarrollo de los siguientes tres gobiernos, lo:

c. Consolidar y divulgar la informacién del avance de las acciones segun lo planteado en el PAS (A
documento segun lo establecido en la seccién 5.4.

d. Priorizar en 2024 una evaluacion intermedia de resultados de la implementacion de esta politica.
4. Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a. Apoyar al Departamento Nacional de Planeacion en la coordinacién para la implementacion de e
b. Garantizar que sus entidades vinculadas y adscritas sigan los lineamientos de esta politica e impl
c. Robustecer técnicamente y financieramente a los institutos de investigacion del Sistema Nacione

d. Fortalecer el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia para la toma de decisiones en crec



5. Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

a. Apalancar el desarrollo de proyectos de crecimiento verde a través de los mecanismos de financi
b. Implementar la estrategia nacional de economia circular con énfasis en la industria.

6. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

a. Garantizar que sus entidades vinculadas y adscritas sigan los lineamientos de esta politica e impl
b. Implementar las acciones para impulsar la economia forestal y la productividad del sector agrope
7. Solicitar al Ministerio de Minas y Energia

a. Garantizar que sus entidades vinculadas y adscritas sigan los lineamientos de esta politica e impl
b. Dinamizar la agenda regulatoria para fortalecer la generacidn de energia a partir de fuentes no co
c. Implementar el plan integral de cambio climético del sector minero energético.

8. Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

a. Implementar las acciones para mejorar la eficiencia en uso del agua y tratamiento de aguas residt
b. Implementar las acciones institucionales y técnicas para impulsar la economia circular.

9. Solicitar al Ministerio de Transporte formular el programa de movilidad eléctrica en Colombia 'y
10. Solicitar al Ministerio del Trabajo adelantar las estrategias para el fortalecimiento del capital ht
11. Sugerir a las entidades territoriales incorporar lineamientos de crecimiento verde en los Planes
GLOSARIO

ADN: el Acido Desoxirribonucleico (ADN) es una macromolécula que codifica los genes de las cé
proteinas necesarias para el desarrollo y funcionamiento del organismo (Enciclopedia Salud, 2018)

Biodiversidad: variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, Ic
ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las espe
(genes, especies y ecosistemas), sino, en un sentido amplio, como la fuente, base y garantia de los ¢
de crecimiento, desarrollo y bienestar de los colombianos.

Biomasa: materia organica originada en un proceso bioldgico, espontaneo o provocado, utilizable ¢
Biogas: gas obtenido por la degradacion anaerobia de residuos organicos mediante bacterias, que st
Bagazo: residuo fibroso resultante de la trituracion, presion o maceracién de frutos, semillas, tallos

Bioproductos: los bioproductos son productos sostenibles que contienen, de manera parcial o comg
quimico o bioldgico. El "bio" en "bioproductos” se refiere a insumos derivados de recursos biologi
maderables y no maderables, incluyendo la agricultura o procesamiento de comida. La categoria de
distintas etapas de procesamiento para la fabricacion de productos finales, teniendo en cuenta los pi
2018).

Biotecnologia: la biotecnologia es la aplicacion de la ciencia y la tecnologia a organismos vivos, as



para proveer conocimientos, bienes y servicios (OECD, 2017).
Colecciones bioldgicas: son repositorios importantes de informacion en biodiversidad porque gene:
Combustoleo: es una fraccion del petréleo que se obtiene como residuo en la destilacion fraccionac

Conservacion de la biodiversidad: es el resultado de una interaccidn entre sistemas de preservacion
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014)

Ecodisefio. disefio que busca reducir el impacto ambiental de los productos (incluido el consumo d

Economia circular. modelo que busca que el valor de los productos, los materiales y los recursos se
generacion de residuos.

Ejemplares biologicos: cualquier organismo o parte de él, vegetal o animal, vivo o fosilizado que h
Geotermia: conjunto de los fendbmenos térmicos internos del globo terrestre, considerada como una

Julio: un julio es la unidad de trabajo del sistema internacional, que equivale al trabajo producido p
de la fuerza. Un terajulio (TJ) es 1012 julios.

Materiales: son los minerales para la construccion y la industria, metales, combustibles fésiles y bit

Productos basicos: son aquellos productos que pueden ser destinados a uso comercial, sin embargo
ningun proceso o diferenciacion con los productos que se encuentran en el mercado, por esta razon
ICESI, 2018)

Producto bio-innovador: producto de origen natural o insumos biotecnolégicos, de base biotecnold
desarrollados a través del uso de biotecnologia.

Productos biotecnoldgicos: es un producto generado a partir de aplicaciones tecnoldgicas que utilic

Producto fitoterapéutico: es el producto medicinal empacado y etiquetado, cuyas sustancias activas
bruto o en forma farmacéutica que se utiliza con fines terapéuticos. También puede provenir de ext
y quimicamente definidos. Los productos obtenidos de material de la planta medicinal que haya sic
fitoterapéutico.

Productos forestales no maderables: son bienes de origen bioldgico, distintos de la madera, derivad

Prosumidores: agentes que asumen la doble condicion de productores de energia que inyectan exce
energia de la red. Los prosumidores son usualmente usuarios informados y conocedores de su cons
tienden a adoptar practicas de conservacion y eficiencia energética (Enersinc, 2018b)

Residuo sélido: es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente sélido resultante
institucionales o de servicios, que el generador presenta para su recoleccién por parte de la persona
aquel proveniente del barrido y limpieza de &reas y vias publicas, corte de césped y poda de arboles

Resiliencia: capacidad de un sistema para lidiar con el cambio y continuar desarrollandose (Centro

Servicios ecosistémicos: los servicios ecosistémicos son los beneficios directos e indirectos que la
diferentes componentes, estructuras y funciones que constituyen la biodiversidad de los cuales dept
produccidn, extraccion, asentamiento y consumo, asi como el bienestar de nuestras sociedades. Se
culturales.



Tratamiento: es la actividad complementaria del servicio publico de aseo que agrupa el conjunto de
bioldgicas o quimicas de los residuos. Incluye las técnicas de tratamiento mecanico, bioldgico y tér
componentes individuales para que puedan utilizarse o tratarse posteriormente, la reduccion de la ¢
valorizados.

Vatio: unidad de potencia del sistema internacional que da lugar a la produccion de 1 julio por segt
Vatio por hora: es la energia necesaria para suministrar una potencia constante de un vatio durante

ANEXOS.

Anexo A. Plan de Accidn y Seguimiento

Ver archivo Excel adjunto.

Anexo B. Marco normativo relacionado con el crecimiento verde

Ver archivo PDF adjunto.

Anexo C. Resultados de la Mision de Crecimiento Verde

Ver archivo PDF adjunto.

Anexo D. Relacion entre crecimiento verde y las metas de los ODS

Ver archivo PDF adjunto.

Anexo E. Financiamiento estimado requerido para la implementacion de la Politica de Crecimientc
Ver archivo PDF adjunto.
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1. Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no convencionales al Sis
2. Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras d
3. Disponible en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3697.pdf

4. Por el cual se establecen los requisitos y el procedimiento para las Evaluaciones Farmacoldgica \
5. Por la cual se expide el manual y el instrumento de verificacion de las Buenas Practicas de Mant
6. Disponible en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3866.pdf

7. Disponible en:
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https://colaboracion.dnp.qov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3810.pdf

12. Disponible en:



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3834.pdf

13. Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena el sector pablico encargado dt
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

14. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), el Instituto de Investiga
Amazonico de Investigaciones Cientificas Sinchi, Instituto de Investigaciones Ambientales del Pac
Benito Vives de Andreis (Invemar).

15. Disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/154-plantilla-asuntos-ambiel

16. Decreto 1257 de 2017 "Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el Control de la Defo
determinaciones”

17. De acuerdo con la Ley 1715 de 2014, la biomasa, los pequefios aprovechamientos hidroeléctric
convencionales de energia renovable (FNCER).

18. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 Todos por un nuevo pai
19. Disponible en: https://www.libroverde2030.gov.co

20. Los instrumentos basados en el precio hacen referencia los impuestos relacionados con el medi
tecnologia y los enfoques voluntarios.

21. Medir el aporte de la bioeconomia al PIB de Colombia requiere el desarrollo metodol6gico por
del sistema de clasificacion industrial internacional uniforme (CIUU) y otras fuentes de informacio

22. El Sistema de Informacion Bioldgica de Colombia es liderado por un comite directivo encabez:
23. Los 5 departamentos lideres en cuanto a especies registradas son: Antioquia, Valle del Cauca, #

24. El estudio fue contratado por el Banco Mundial y ejecutado por Biointropic. Los resultados pue
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Bioecono%C3%ADa.aspx

25. Las pruebas de concepto, validacion y escalamiento permiten demostrar la aptitud de proyectos
mercado. Normalmente el desarrollo de la prueba incluye la elaboracién de una hoja de ruta para d
del mercado bien sea por la comercializacion directa a través de un spin- off o a traveés de un proces

26. Decreto 1375 de 2013 "Por el cual se reglamentan las colecciones bioldgicas™, Decreto 1376 de
silvestres de la diversidad bioldgica con fines de investigacién cientifica no comercial”, y Resoluci
recursos genéticos y sus productos derivados para la aplicacion de la Decision Andina 391 de 1996

27. El estudio fue contratado por el Global Green Growth Institute y ejecutado por ONF Andina. S

https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Econom%C3%ADa-forestal

28. Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacién de productos
29. Por la cual se expide la Ley General Forestal. Declarada inexequible por la Corte Constitucione

30. Por medio de la cual reglamenta la actividad de reforestacion comercial. Declarada inexequible



31. Por ejemplo, algunos de los comités dentro del sector son el Comité Asesor de Politica Forestal
Productos de la Madera y la Grupo Interdisciplinario de Trabajo de Reduccion de la Deforestacion

32. Es el documento otorgado que da derecho a la persona beneficiaria a obtener directamente al m
de Agricultura y Desarrollo Rural para el establecimiento y mantenimiento de nuevas plantaciones
administracion integral de este incentivo.

33. Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y E
contratacion a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica y se dictan otras disposic

34. El estudio fue contratado por el Banco Mundial en conjunto con el Korea Green Growth Partne
Crecimiento Verde:

https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrateqicos/Paginas/Eficiencia-energ%C3%A0ti

35. Por medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los mecanisma
36. El carbdn es el principal combustible usado en las calderas convirtiéndose en una de las princig
37. Son aquellos productos que provienen del petréleo bruto o del alquitran de hulla. Se clasifican
38. La productividad en el uso de las tierras agricolas se refiera la razon entre la produccion del sec
39. Hacen parte de la Alianza del Pacifico Chile, México, Peri y Colombia. Sin embargo, los calcu

40. Este analisis fue realizado en el marco de la Mision de Crecimiento Verde que selecciond comc
de leche, ganaderia de carne, ganaderia doble propésito y café.

41. Dicho estudio fue financiado por el Global Green Growth Institute y ejecutado de manera conjt
de Crecimiento Verde:

https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Productividad-de-la-tierra.a:

42. La extension agropecuaria es definida por la Ley 1876 de 2017 como el "proceso de acompanar
agropecuarios, su articulacion con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y
que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar™.

43. La productividad en el uso del agua se define como la relacion entre el valor del PIB y volumer
por parte del Banco Mundial difiere de la usada por parte del DANE, principalmente por las diferer
informacidn mas precisas en relacion con la extraccion de agua de los sectores econémicos disponi
para los cuales cuenta con esta informacion.

44. El Environmental Performance Index fue creado por la Universidad de Yale y califica a 180 pal
ambiental y la vitalidad ecosistémica del pais https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-topline

45. La consultoria de productividad en el uso del agua estuvo orientada a analizar los factores que i
factores que generan un bajo nivel de tratamiento de aguas residuales, y el retso del agua. Esta con
completos estan disponibles en la pagina de la Mision de Crecimiento Verde:

https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Productividad-del-agua.asp»

46. Por la cual se adoptan disposiciones relacionadas con el uso de aguas residuales tratadas.

47. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollc



48. A la fecha, el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico no ha sido adoptado oficia
el propdsito de garantizar.

49. La intensidad energética para el sector transporte paso de 2,93 en el afio 2000 a 2,21 en el afio z

50. El estudio fue contratado por el Banco Mundial con recursos del Korean Green Growth Trust F
Mision de Crecimiento Verde: https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Pagin

51. Por el cual se establecen los mecanismos para implementar la Infraestructura de Medicién Avai

52. EI RETILAP vigente fue el expedido mediante la Resolucién 181331 de 2009 y entro en vigor

53. EI RETIE se encuentra en vigencia desde 2005. La versién vigente es la de 2013 expedida med
54. Establecida por el Decreto 3683 de 2003.

55. Por la cual se adopta el Plan de Accion Indicativo 2017-2022 para el desarrollo del Programa d
en esta resolucion hacen referencia a: (i) reconversion a gas natural vehicular en el transporte publi
automoviles, y transporte publico de pasajeros.

56. Por la cual se adoptan las metas ambientales y se adoptan otras disposiciones.

57. Por la cual se establece el procedimiento para conceptuar sobre los proyectos de eficiencia ener
de que trata el literal d) del articulo 1.3.1.14.7 del Decreto 1625 de 2016; con sus respectivas modit

58. Por la cual se establece la forma y los requisitos para presentar ante la Autoridad Nacional de L
impuesto sobre las ventas de que tratan los articulos 424 numeral 7 y 428 literal f) del Estatuto Trik

59. Se refiere a la cantidad de materiales usados para producir bienes y servicios. Es la razon entre

60. Dicho estudio fue contratado por el Banco Mundial y ejecutado por Tecnalia. Sus resultados pu
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Intensidad-de-materiales-y-i

61. Esta filosofia de disefio considera todos los materiales empleados en los procesos industriales y
impacto positivo y la reduccién de los impactos negativos. Los componentes de los productos puec
Este concepto aborda también insumos de energia y agua, elimina el concepto de residuos, hace ust

62. El modelo de consumo lineal de recursos se basa en el patron 'extraer-utilizar -desechar' (Funde

63. El documento "Productividad laboral y capital humano para el crecimiento verde" realizado pol
del Convenio de Cooperacion suscrito entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el BID,
Verde/Paginas/Misi%C3%B3n-de-crecimiento-verde.aspx.

64. Este documento se elabora en el marco de una consultoria para la Mision de Crecimiento Verde
en la pagina de la Mision:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/Mision%20Crecimiento%20Verde/diagnostico/Dc

65. Agricultura, ambiente y energia
66. Este andlisis fue realizado por el Banco Mundial para la informacién en general del pais y no sc

67. Los silos de informacion son definidos como aquellos elementos aislados donde no hay transfel
forma &gil entre las areas que componen una compaiiia. Disponible en: https://grupokorporate.com




68. Es una plataforma de andlisis y almacenamiento de datos de ADN desarrollada por el centro de

69. El iBOL Colombia es una red que integra universidades e institutos del SINA cuyo objetivo es
consonancia con el portal de Bold.

70. La apropiacion social del conocimiento es un proceso de comprension e intervencion de las relz
diversos grupos sociales que generan conocimiento. Disponible en:

http://www.colciencias.qgov.co/cultura-en-ctei/apropiacion-social/definicion.

71. Technology Readiness Levels.

72. El turismo cientifico de naturaleza permite realizar investigacion participativa para identificar, (
sobre la biodiversidad en el territorio (Antonio dos Anjos et al., 2011)

73. Se trata de las especies no incluidas dentro de los apéndices I, 11y 111 de la Convencién sobre el
74. Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

75. Por el cual se dictan normas sobre economia forestal y conservacion de recursos naturales reno'
76. Por el cual se reglamenta el paragrafo 3o del articulo 50 de la Ley 99 de 1993y el articulo 20 di
77. Por la cual se crea el Certificado de Incentivo Forestal y se dictan otras disposiciones.

78. Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Comité Asesor de Politica Forestal.

79. Por la cual se dan las bases para estructurar el Plan Nacional de Desarrollo Forestal y se crea el
80. Hace referencia a la agrupacion o conjunto de empresas interrelacionadas que trabajan en un m
81. Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF), Inventario Forestal Nacional (IFN) y Sistem
82. Registro de cultivos forestales y sistemas agroforestales.

83. El pacto intersectorial por la madera legal en Colombia es la suma de voluntades de entidades
transportada, transformada, comercializada y utilizada provenga exclusivamente de fuentes legales
departamentales.

84. La gestion forestal es un proceso de planificacion y ejecucion de practicas para la administracic
ambientales, econdmicos, sociales y culturales especificos. La gestion forestal tiene que ver con toc
relacionados con los bosques naturales y plantados (FAO, 2018).

85. Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y E
contratacion a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica y se dictan otras disposic

86. El Marco Estratégico Corporativo es el documento direccionador de esta entidad, que define la:

87. SIEMBRA es una plataforma tecnoldgica para apoyar la gestién del conocimiento mediante la |
politica sectorial, nacional, regional e internacional. Disponible en http://www.siembra.gov.co/sien

88. Es un beneficio econdmico que se entrega a una persona en forma individual, esquema asociati
el sector agropecuario dirigida a la modernizacion, competitividad y sostenibilidad de la produccid



89. Las buenas practicas agropecuarias son un conjunto de conocimientos de manejo recomendada:
transporte y empaque para asegurar la inocuidad, una buena calidad de producto, evitar la degradac
sistemas productivos.

90. Es la cantidad de agua que se requiere para el desarrollo de una actividad o la obtencion de un g
0 juridicas para el desarrollo de sus actividades domésticas, agropecuarias, industriales, comerciale
recurso. (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2010)

91. Corporaciones autdnomas regionales, institutos de investigacion del SINA, academia y Colcien

92. La tasa retributiva por vertimientos puntuales es un instrumento econémico que cobra la autorit
vertimientos puntuales directos o indirectos y se cobra por la totalidad de la carga contaminante de:

93. La tasa por utilizacion de aguas es un instrumento econdmico que cobra la autoridad ambiental
subterranea, en virtud de una concesion de aguas.

94. Minimum Energy Performance Standard. EI MEPS hace referencia a una especificacion que co
requerimientos limitan de manera efectiva la cantidad maxima de energia que puede consumir un p

95. El Acuerdo Marco es un instrumento de agregacion de demanda que consiste en un contrato en
mas proveedores para adquirir bienes, obras o servicios que pueden ser estandarizados.

96. Los instrumentos de agregacion de demanda permiten al Estado obtener mayor valor por dinerc
agiles y simples los procesos de contratacion.

97. El marco nacional de cualificaciones es un instrumento que permite clasificar y estructurar las (
en términos de resultados de aprendizajes alcanzados por las personas.

98. El Servicio Publico de Empleo tiene por funcion esencial lograr la mejor organizacién posible (
conveniente, y a los empleadores a contratar trabajadores apropiados a las necesidades de las empr

99. Corresponde a la evaluacion realizada en el marco de la Misién de Crecimiento Verde la cual s

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/Mision%20Crecimiento%20Verde/diagnostico/EP

100. El ahorro neto ajustado es igual al ahorro nacional neto mas el gasto en educacion y menos el
recursos forestales, y el dafio por emisiones de particulas y de didxido de carbono.
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